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Bases per a l'autonomia de Catalunya

MISSATGE AL GOVERN

Excmo. Seiior:

Cuando un problema es vital para un pueblo; cuando no
es solamente de partidos o de clases sino expresién de profun-
das necesidades, que radican en lo mas intimo del alma nacio-
nal, aparece repetidamente a través de las épocas histéricas y
surge redivivo si en época de decadencia y postracién ha po-
dido momentaneamente oscurecerse en la conciencia colectiva.

Asi es nuestro problema, Excmo. Sr.; no creacién artificiosa
de literatos y politicos, ni efecto de pasajeras exaltaciones, ni de
corrientes efimeras que surgen y desaparecen en el transcurso
del tiempo —como todo ello se ha dicho alguna vez— sino ex-
presién la mas ferviente y unanime de la voluntad de Cataluiia;
voz profunda, firme y siempre clara del espritu cataldn, que,
inicidindose alld en las lejanias de la historia, se convirtiéo en
clamor a medida que las libertades de esta noble tierra iban
siendo limitadas o cercenadas.

Desde que hace dos siglos qued6 suprimida por entero la
libertad politica de Cataluiia, se plante6 virtualmente, en toda
su integridad, la cuestién catalana. Desde entonces también, a
través de las vicisitudes histéricas, la voluntad de Catalufa se
ha manifestado constantemente contra el régimen unitario y
centralista que le fue impuesto, levantando su voz asi que la
fuerza coercitiva, exterior, ha dejado que hablara nuestra alma.
Basta recordar, olvidando en este momento luctuosos tiempos
y turbulentas reclamaciones, la accién politica de Catalufia des-
de que los Diputados catalanes de las Cortes de Cadiz recibie-
ron de la Junta superior del Principado el mandato de reivin-
dicar la autonomia, hasta las manifestaciones del sentimiento
catalan que latié6 en la orientacién fuerista del tradicionalismo
y en la tendencia federal del partido republicano.

Con el siglo xx llega el periodo de la intervencién de una nue-
va fuerza politica. Las repetidas victorias electorales consegui-
das; el grandioso movimiento de solidaridad, a la cual se suma-
ron todos los representantes de los partidos; la campafia de
todos los sectores de la opinién de Catalufia para la obtencién
de la Mancomunidad; las proposiciones diversas en que palpi-
ta la voluntad catalana, que dicho organismo ha aprobado en
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sus asambleas, uniendo en su voto la diversidad de mati_ces de
opinién de sus miembros; la Asamblea de Parlamentarios de
1917, reuniendo otra vez con mayor amplitud que nunca a 195
partidos catalanes en una reclamacién unanime de lfa autonomia,
hechos son tan recientes y conocidos y de un s?ntldo tan claro
v elocuente, que ya no cabria insistir en ellos ni glosar una vez
Tas su valor como expresiéon permanente de nuestro pensamien-
miento. )

Asi, la presente peticion, que, cumpliendo un r_elterado man-
dato popular, tenemos el honor de elevar al Gobierno de S. M.
en estos momentos trascendentales de la historia, no repre-
senta un hecho aislado, sino que siendo reflejo fiel de la mas
reciente de las innumerables manifestaciones de la volunta.d'l’n-
terna, es a la vez expresiéon verdadera de un estado de opinion
que no puede ser desatendida por los poderes publicos. _

En las Semanas Municipales organizadas en los ultimos afos
por la Escuela de Funcionarios de Administracién local, hab1a§e
filtrado, como en todo el ambiente catalan, el deseo de Catalulzla
ya consciente y articulado, de conseguir su autonomia, que Cris-
talizé en la Cuarta Semana celebrada en el presente afio, en .el
acuerdo de someter a los Municipios Catalanes unas conclusio-
nes, la primera de las cuales proclama la aspiracién catalana
a que se le reconozca su derecho a la autonomia.

Estas conclusiones han obtenido el voto favorable de mas
del 98 por 100 de los Ayuntamientos de Cataluiia; votaciéon una-
nime, que jamas en pais alguno obtuvo ningun ideal sometido
a plebiscito.

Pero donde Ia expresion de esta voluntad se tradujo en hechos
culminantes y en acentos que, por lo unanimes, vigorosos y sin-
ceros, reclaman ser atendidos, fue cuando, en movimiento po-
pular integrado por todas las fuerzas econémicas, sociales y po-
liticas de nuestra tierra, se confié pocos dias ha al sefior Pre-
sidente de la Mancomunidad de Catalufia, la misién de hacer so-
lemne entrega al Gobierno de Espafia de la peticién, consecuen-
cia del resultado del Plebiscito Municipal.

Individualmente todas las clases populares invadiendo la
Plaza publica, corporativamente todas las representaciones so-
ciales y politicas organizadas del pais, rivalizaron en sus mues-
tras de adhesién a la causa secular de Catalufia. En feliz coin-
cidencia de aspiraciones concretas y comun sacrificio de mati-
ces de opinién, toda la tierra catalana ha vibrado con un solo
entusiasmo reflexivo. La voz popular, como en los grandes acon-
tecimientos de la vida de los pueblos, fue clara y conminatoria.

Obedeciendo a su mandato, el Consejo de la Mancomunidad,
se ha adjuntado representaciones parlamentarias de todas, ab-
solutamente todas las fuerzas politicas de Cataluiia, con objeto
de estructurar lo que esta en el dnimo de todos los catalanes.
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Consecuencia de tal trabajo son las adjuntas bases, que so-
metemos a V. E. como expresién de la voluntad serena, cons-
ciente y reflexiva de Catalufia entera:

BASES
PRIMERA

Del territorio de Cataluiia
A. De su constitucion

El territorio de Catalufia se entendera constituido por el que

forrpan en la actualidad las provincias de Barcelona, Gerona,
Lérida y Tarragona.

B. De la posibilidad de agregacion

Podran agregarse al territorio de Catalufia, en todo o en par-
te, otras provincias espafiolas con las condiciones siguientes:

a. Que la peticién sea formulada, por lo menos, por las dos
terceras partes de los Ayuntamientos comprendidos en el mismo,
y que sea aprobada, mediante referendum, por los electores’ del
territorio que trata de agregarse.

b. Que lo apruebe el Parlamento Regional de Cataluiia.

¢. Que los territorios que se trate de agregar no estén se-
parados del de Catalufia por otros que no formen parte de ella.

El acuerdo de agregacién podra ser simple o condicional.

SEGUNDA
' Del Gobierno Regional de Catalufia

A. De su organizacion

El Gobierno Regional de Catalufia vendra integrado por los
siguientes elementos:

a. Un Parlamento constituido por dos Cidmaras: una ele-
gida por sufragio universal directo, y otra por el voto de los
Concejales de todos los Ayuntamientos.

b. Un Poder ejecutivo, responsable ante dicho Parlamento.

B. De sus facultades

El Gobierno Regional, integrado por los elementos arriba
expresados, tendrd plena soberania para regir los asuntos in-
teriores de Catalufia, en cuanto no se refiera a los siguientes,
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respecto de los cuales subsiste integramente y sin limitacién al-
guna la soberania del Estado.

a. Las relaciones internacionales y la representacién diplo-
maética y consular.

b. El Ejército, la Marina de guerra, las fortificaciones de
costas y fronteras y cuanto se refiera a la defensa nacional.

c. Las condiciones para ser espafiol y el ejercicio de los
derechos individuales establecidos en el titulo 1. de la Consti-
tucion.

d. El régimen arancelario y los tratados de comercio, y las
aduanas.

¢. El abanderamiento de buques mercantes y los derechos
y beneficios que conceda.

f. Los ferrocarriles y los canales de interés general.

g. La legislacién penal y mercantil, comprendiendo en: és-
ta el régimen de la propiedad industrial e intelectual.

h. Las pesas y medidas, el sistema monetario y las condi-
ciones para la emisién de papel moneda.

i. La reglamentacién de los servicios de correos y telégra-
fos.

j. La eficacia de los documentos publicos y de las senten-
cias y comunicaciones oficiales.

k. La legislacién social.

El régimen y concesién de los aprovechamientos hidraulicos
quedara reservado al Poder central, mientras concurra cualquie-
ra de las circunstancias siguientes:

a. Que las aguas en parte de su curso discurran por territo-
rio no catalan, y

b. Que el aprovechamiento tenga por objeto el transporte
de energia fuera del territorio catalan.

Todos los bienes del Estado, definidos y comprendidos en
los articulos 339 y 340 del Cédigo Civil, sitos en Catalufia y no
afectos a los servicios reservados al Poder Central, pasaran a
ser de la Regi6n. Quedarin igualmente transferidos a la Re-
gion los derechos del Estado nacidos de actos de soberania ejer-
Cidos en el territorio de Catalufia que no se refieran a las fun-
ciones y a materias reservadas al Poder Central.

Todos los documentos relativos a los servicios y funciones
de que se hace cargo el Poder Regional, le seran entregados.

En tanto el Parlamento Regional no legisle sobre las mate-
rias sometidas a su soberania, continuardn rigiendo en el terri-
torio de Catalufia las leyes del Estado sobre las mismas, con la
sola modificacién de corresponder a las Autoridades [regionales
su aplicacién con las facultades que a las Autoridades] del Go-
bierno y a los Tribunales similares del Estado atribuyen dichas
leyes.

Con igual salvedad se aplicaran en el territorio de Cataluiia
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las disposiciones reglamentarias dictadas por el Gobierno del
Estado mientras no sean modificadas o substituidas por el Go-
bierno Regional.

C. Las garantias

Sobre todas las materias no reservadas al Poder Central, la
Soberania del Parlamento y del Poder Ejecutivo regionales, no
tendra otras limitaciones que las expresamente consignadas en
el Estatuto de constitucién.

Para dirimir los conflictos que puedan suscitarse entre auto-
ridades y Gobierno del Estado y los del Poder Regional, se cons-
tituira un tribunal mixto, que, ademas de la facultad de resolver
las cuestiones jurisdiccionales, tendra la de declarar la nulidad
e ineficacia de toda disposicién legislativa o gubernativa, tanto
emanada del Estado como del Poder Regional, que invada la
esfera asignada respectivamente a la soberania de uno u otro.

TERCERA
Medios econémicos

Sera facultad exclusiva del Poder Regional, la formacion v
ejecucién del presupuesto de gastos e ingresos, en cuanto se
refiera al Gobierno auténomo de Cataluiia.

Para atender al pago de los servicios que le incumben con
arreglo a la Base Segunda, quedaran atribuidos al Estado los
ingresos procedentes de monopolios y servicios explotados por
su administracién, propiedades y derechos del Estado, recur-
sos del Tesoro, renta de Aduanas e impuesto sobre el transpor-
te y demas contribuciones indirectas que sean necesarias.

Correspondera asimismo al Estado, el producto de aquellas
contribuciones directas que tengan por base el ejercicio de fa-
cultades reservadas a la soberania del Poder Central. Caso de
que los ingresos atribuidos al Estado resultasen insuficientes pa-
ra el pago de tales servicios, Catalufia contribuird en la propor-
cién correspondiente a extinguir el déficit en la misma forma
en que se proceda por el Estado a su extincion. Para que en nin-
gin momento pueda haber confusién entre las haciendas, a los
efectos del parrafo anterior, en los presupuestos generales del
Estado, se establecera separaciéon absoluta entre los gastos e in-
gresos de caracter general y los de caracter particular de las re-
giones, o sea los encaminados a atender en ellas los servicios
que en Catalufia quedan reservados al Poder Regional.
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Régimen transitorio
A. Del poder legislativo

Mientras no se constituya el Parlamento Regional de Cata-
lufia —cuya constitucién deberd tener lugar dentro de un afio—
ejercera sus funciones una Asamblea legislativa integrada por
todos los Diputados provinciales y todos los Diputadod a Cor-
tes y Senadores electivos de las cuatro provincias catalanas.

Esta Asamblea limitard sus acuerdos a aquellos cuya demo-
ra pudiera implicar perjuicio, y cuantas resoluciones adopte de
caracter legislativo deberan someterse a ratificacién del Po-
der Legislativo Regional, luego de su constitucién.

La Asamblea legislativa se regird por el reglamento de la
Asamblea de ]a Mancomunidad de Catalufia con las solas modi-
ficaciones que imponga el hecho de formar parte de ella los
Diputados a Cortes y Senadores electivos.

B. Del Gobierno provisional

Al entrar en vigor esta ley, se designara un Gobierno provi-
sional que sera responsable ante la Asamblea. Los miembros del
Consejo de la Mancomunidad se adjuntaran a los departamen-
tos en que se divida dicho gobierno provisional, segun la divi-
sion de servicios entre ellos establecida.

El Gobierno provisional asi constituido se encargara de to-
das las funciones ejecutivas hasta que se designe el Poder Eje-
cutivo con arreglo a la Constitucion que se dé Cataluiia.

C. Dec la Comision Mixta de adaptacion de servicos

Para la adaptacién del nuevo régimen y resolver las dificul-
tades a que pueda dar lugar, se nombrard una Comisién Mixta,
cuyos miembros designaran por mitad el Gobierno Central y el
Poder Ejecutivo Regional, que determinara:

a. Los ferrocarriles y canales, construidos ya, que deban ser
considerados de interés general, y las condiciones que deban
reunir los que en lo sucesivo hayan de revestir tal caracter.

En ningin caso se considerardn de interés general los que
no salgan del territorio de Cataluiia, excepto los que respondan
a un acuerdo internacional.

b. Las concesiones de obras hidréulicas, cuyo otorgamiento
o construccién correspondan al Poder Central.

c. Ra determinacién de los bienes y derechos que deban asig-
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narse a Catalufia con arrcglo a la base segunda, y los documentos
y archivos que se le deban entregar por corresponder a scrvicios
o funciones que asuma.

d. La divisién de las haciendas del Estado y de Catalufia con
arreglo a la base tercera.

e. La adaptacién al nuevo régimen de los servicios y funcio-
nes atribuidas al Poder Regional con arreglo a la base segunda,
determinando los funcionarios del Estado comprendidos en las
plantillas aprobadas en cumplimiento de la ley de 22 de julio
de 1918, que deban quedar adscritos al servicio del mentado Po-
der Regional.

La dotacién global de tales funcionarios no podra ser inferior
a la de los actualmente destinados a los servicios que el Estado
preste en Catalufia y que deban pasar a su Gobierno Regional, el
cual podra aumentar pero no reducir, los sueldos y derechos de
los que pasen a su servicio.

En todo caso se reservara el Gobierno Regional el derecho dc
eleccién entre los que figuren en los respectivos escalafones y
manifiesten la voluntad de pasar a su servicio.

Inierin no se haga tal adaptacién, continuaran en sus puestos,
al servicio del Gobierno Regional y sujetos a €l en cuanto a obe-
diencia y disciplina se refiera, los funcionarios adscritos a los
servicios que deban pasar al mismo.

D. Del réginien transitorio en materia de hacienda

El producto de las contribuciones directas que se recauden en
territorio de Catalufia no afectas a servicios prestados por el Po-
der Central, ingresara provisionalmente en la Tesoreria del Go-
bierno Regional, el cual abonara todos los gastos que originen los
servicios y funciones que asuma.

En cuanto la Comisién Mixta haya ultimado sus trabajos, se
practicara una liquidacién con arreglo a las normas que haya es-
tablecido para la delimitacion de haciendas, ingresando defini-
tivamente el Gobierno Regional, reintegrando o reclamando al Es-
tado en su caso lo que corresponda.

* * *

El Consejo, al presentar estas bases, declara que no ha sido
su intento redactar un proyecto de ley de autonomia, el honor de
cuya iniciativa pertenece de derecho al Gobierno. Se ha limitado
solamente a trazar las lineas generales que entiende pudieran
servirle de pauta al Gobierno y de norma a ]la futura Constitucion
que se diese el pueblo catalan.

En este momento solemne de la Historia universal, cuando
triunfa en el mundo el principio del derecho colectivo de los
pueblos a disponer libremente de si mismos y ser regidos por las
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instituciones a que hayan dado su asentimiento, los catalanes se
dirigen al Gobierno y al pueblo espafiol para declarar su volun-
tad de regir autonémicamente la vida de Cataluiia. Si el Gobierno
atiende nuestra peticién y acierta a resolverla en justicia, es-
tamos seguros de que en la libertad reconquistada, se hallaran
los mas sélidos y duraderos lazos de unién fraternal entre los
pusblos de la peninsula y con las naciones todas del mundo reno-
vado.

Dios guarde a V. E. muchos aiios.

Barcelona, 25 de noviembre de 1918.

El Presidente del Consejo Permanente de la Mancomunidad
de Catalufia: J. Puic Y CADAFALCH. Los consejeros: JUAN VALLES Y
PuiaLs; AGUSTIN RIERA; Josg ULLED; Jost MESTRES; JosE M." Espa-
NA; MARTIN INGLES; ANSELMO GUASCH; FRANCISCO BARTRINA; JUAN
PrcH Y PoN; MIGUEL JUNYENT; Aucusto Pf Y SUNER; SALVADOR
ALBERT; Josf ZULUETA; JuLio FOURNIER; JosE MATHEU; FRAN-
%sco CaMBO; JUuAN VENTOSA Y CALVELL; FELIPE RODES; NARCISO

ATLLE.

1919

Projecte d’Autonomia presentat pel
Govern espanyol al Congrés

A las Cortes: Tiene reconocido y solemnemente declarado
el Gobierno de S. M., que es llegada la hora de satisfacer las de-
mandas de autonomia, para que cada o6rgano del Cuerpo na-
cional recobre y conserve la independencia de sus funciones,
logrando asi aquella unidad que, dentro de la variedad, consti-
tuya la base de una intensa y efectiva armonia entre las regio-
nes de Espafia, manteniendo la direccién tinica de los intereses
generales y comunes, pero sin absorber ni llegar a los intere-
ses especiales peculiares y privativos de la vida local. Es llega-
da la hora, porque a través de los afios han venido acentuin-
dose las ansias del pais por una legislacién transformadora de
nuestro sistema politico, hasta constituir una realidad viva que
es obligacién del Gobierno y de las Cortes recoger y encauzar
para prevenir y desvanecer toda posibilidad de discordia, todo
riesgo de desavenencia dentro de la sociedad espafiola, prestan-
do a la patria el servicio de crear aquella interna o intima uni-
dad que nace del amor entre las grandes colectividades nacio-
nales.

Tiene el problema tan innegables como antiguos anteceden-
tes en la Historia, como hace afios que tiene estado parlamen-
tario. Distintamente, con diversidad de ocasiones, se reprodu-
jeron en Espafia las demandas de descentralizacién, las peti-
ciones de autonomia local que permitieran a municipios y re-
giones desenvolverse en un régimen de mayor libertad.

Se destaca la méas vigorosa expresi6n de esta solicitud en
Catalufia, donde coincidiendo desde los elementos conservado-
res hasta los mas radicales en la afirmaciéon regionalista, ha
llegado a formarse un estado de conciencia que seria tan injus-
to como peligroso desconocer o desvirtuar. También las pro-
vincias Vascongadas y Navarra, dejando a un lado expresiones
inadaptables al sentimiento nacional, han mantenido una as-
piracién constante por la reintegracién de su régimen foral, sin
quebranto de la unidad de Espafia y de la necesaria e inexcusa-
ble adaptacién a las actuales necesidades de la vida moderna y
a la soberania del Estado en cuanto a éste incumbe y corres-
ponde. Y aun con protesta contra las aspiraciones catalanas y
vascas, el voto de Espafia se manifestaba en uninimes reclama-
ciones de medidas radicalmente descentralizadoras y en peti-
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ciones concretas de autonomia municipal y regional, de cuyos
anhelos son testimonio irrecusable el Mensaje de las Diputa-
ciones castellanas, el de la Comunidad general de Municipios
de Aragén, el de Municipios y fuerzas vivas de la provincia de
Logrofio, el de la Diputacién provincial de Asturias y el de tan-
tas otras corporaciones y entidades que formulaban las mis-
mas demandas.

En los antecedentes parlamentarios bastara recordar la ac-
tuacion del partido conservador dirigido por el sefior Maura,
cuando en 1908, después de muchos meses de un gran esfuerzo
para sostener el proyecto de reorganizacion local, casi logré
verlo aprobado y realizada con su intento una gran obra nacio-
nal; bastara recordar el proyecto de ley de Mancomunidades,
presentado y defendido por el partido liberal en 1912, no como
satisfaccién de un ideal, sino como obra de transicién y de
oportunidad, camino de la autonomia, que desgraciadamente
no llegé a obtener la aprobacién del Parlamento, pero que po-
co tiempo después, aunque modificado y restringido, realizé
por decreto el partido conservador.

Ha llegado el problema a su madurez; han desaparecido las
brumas y prevenciones que obscurecieron su clara visién y pre-
sentaban como privilegio lo que constitufa un problema nacio-
nal en el que no cabe dividir las regiones en categorias segun
se consideraran o no dignas de la autonomia, doctrina tan pe-
ligrosa como injusta y antijuridica. Por esto, en el decreto de 18
de diciembre ultimo, afirmaba el Gobierno que era notoria la
realidad del problema y que Espafia habia pronunciado su opi-
nién en el sentido de transformar su sistema centralizador, es-
tableciendo el de las autonomias municipal y regional y que era
inaplazable resolver tan vital cuestién, satisfaciendo, en cuanto
tengan de justas y legitimas, las ansias de expansién autonomi-
ca de las colectividades contenidas dentro del Estado, que as-
piran a una mayor libertad.

Quiso el Gobierno de S. M. que en las Cortes se manifestaran
los pareceres y se fijaran actitudes por los diversos represen-
tantes politicos que, al cabo, no son mas que las aspiraciones
de la opinién y de las energias sociales; pero, no obstante su
buen deseo y la diligencia que puso en practicarlo, presentan-
dolo al Parlamento apenas constituido, se interrumpi6é brusca-
mente el debate a poco de iniciarse y quedé malogrado aquel
proposito.

Los mismos demandantes de este esencial proyecto de la
vida politica interna de Espaiia, reconocen y lo tienen declara-
do, que para la adecuada resolucién se necesita el concierto,
si no de todos, de la mayor parte de voluntades y de cuantos
representan aspiracién, tendencia y modalidad en Espafia.

Coincidiendo el Gobierno con este criterio y convencido de
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que la resolucién del problema no podia ser obra exclusiva de
un partido, sino férmula desprendida del acuerdo de todas
aquellas fuerzas directoras sobre quienes pesa la responsabili-
dad de los destinos de la patria, y buscando la noble coopera-
ciéon de los mds altos representantes politicos y sociales que,
substraidos a la exaltacién pasional y en un ambiente de sereni-
dad indispensable para el acierto, formasen una ponencia que
revestida de la mayor autoridad adoptara una resolucién con
la esperanza de que sus acuerdos fueran acompaiiados de la
sancién moral del pais y aprobada en su dia por las Cortes, pro-
mulgé el Real decreto del 18 de diciembre creando la Comision
e)ftraparlamentaria para estudiar la forma de establecer el ré-
gimen autondémico.

Con gran amargura vi6 el Gobierno de S. M. que buena par-
te de los elementos requeridos para esta obra y sefialadamente
los mas interesados, que han tenido y han de tener una mayor
participacién en las responsabilidades de la Gobernacién de Es-
pafia, excusaron su intervencion. Al lamentarlo, debe expresar
el Gobierno su méas profundo respeto a los motivos en que ins-
pirasen sus abstracciones; pero no desistio el Gobierno, prosi-
guiéndose la labor por aquellos que patriéticamente atendieron
su requerimiento.

Podra discutirse si hubo error o acierto en el propésito, pe-
ro nunca sera licito negar la recta intencién ni acusar al Gobier-
no de remiso en el intento de resolver tan grave cuestién.

La autoridad y prestigio de los que generosa y patridtica-
mente formularon la ponencia y el arraigado convencimiento de
que en ella se ofrecen amplios moldes para satisfacer las aspi-
raciones autonomistas y brinda la posibilidad de llegar en las
Cortes a un acuerdo que determine una efusién de cordialidad
entre todos los pueblos espafioles, tan necesaria en estos graves
momentos para el supremo interés de la patria, son motivos su-
ficientes para que el Gobierno no vacile en someter al Parlamen-
to el proyecto tal cual fué redactado por la comisién, aceptando
integramente la responsabilidad, sin excusar la que le incumbe
en la iniciativa de la obra emprendida que, con ser inmensa, no
ha de vibrar en el cumplimiento de sus ineludibles obligaciones.

Cree el Gobierno que en el proyecto estdn total y amplia-
mente recogidas y atendidas las esencias de la autonomfa mu-
nicipal y regional, con aquel caracter de generalidad que permi-
te que donde quiera que exista una realidad y un sentimiento
regional, pueda constituirse un érgano adecuado para la actua-
cién y desenvolvimiento, sin agravio ni menoscabo de la integri-
dad de la patria ni merma de la autoridad del poder soberano
de la nacién.

Cree también el Gobierno que existiendo en Catalufia un es-
tado de conciencia categéricamente expresado y definido, ha
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de ser inaplazablemente satisfecha la peticion del estatuto de
‘autonomia, y en este punto tiene la_esperanza de llegar a una
solucién que satisfaga todos los anhelos y estreche todos los
vinculos de amor con el resto de Espafa.

Cree por tultimo el Gobierno que sin menoscabo ni quebran-
to de la actual situacién de las provincias Vascongadas y Na-
varra, se ofrecen medios de dar satisfaccién a sus aspiraciones
sobre la base de los Ayuntamientos que fueron siempre cimien-
to de su régimen foral.

Desea el Gobierno que las Cortes lleven a cabo esta obra
trascendental y espera de su patriotismo que el examen y reso-
lucién del problema no sufra aplazamiento, por suponer una
realidad viva.

Fundado en estas consideraciones, el Gobierno tiene el ho-
nor de someter a la deliberaciéon del Parlamento el proyecto de
ley que se acompaiia.

PROYECTO DE LEY

Articulo 1.° Dentro de los tres meses subsiguientes a esta
Ley, publicard el Gobierno, y pondra seguidamente en vigor,
una reforma de la Organica de Municipios y Ayuntamientos en
conformidad con las siguientes:

Bases de organizacién y régimen municipal
Base primera

Forma Municipio la Comunidad natural, reconocida por la
ley de familias y casas, dentro del término a que alcanza la ju-
risdiccién de un Ayuntamiento.

El Ayuntamiento es la representacién legal del Municipio y
tiene capacidad juridica para contratar y obligarse, establecer
y explotar obras o servicios publicos, adquirir, poseer, reivin-
dicar o enajenar bienes de todas clases y ejercitar acciones ci-
viles, criminales y contencioso-administrativas, cesando la apli-
cacién a los bienes de los pueblos de las leyes desamortizado-
ras.
Los poblados, aldeas y caserios, que sin formar Municipio,
tengan territorio propio, aguas, pastos, montes o cualesquiera
otros derechos peculiares, serdn considerados, como anejos con
capacidad juridica distinta para adquirir, reivindicar, conservar
o enajenar sus bienes, y para celebrar contratos o ejercitar ac-
ciones en juicios civiles, criminales y contencioso-administrati-
vos, las Juntas vecinales les representaran.
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Base segunda

Para constituir nuevos Municipios se requiere: primero, que
el Ayuntamiento o los Ayuntamientos de cuyos territorios haya
de segregarse el nuevo término acuerden por mayoria en pleno
de dos terceras partes de sus concejales, las segregaciones res-
pectivas, previa peticién que haga la mayoria de los vecinos re-
sidentes en la porcidén que se intente segregar, y siempre que
tal peticién retna la conformidad acreditada de las cuatro quin-
tas partes de los vecinos del Municipio; segundo, que la segre-
gacion no merme la solvencia de éste en dafio de acreedores.

Los Municipios limitrofes podran fundirse, concertandolo li-
bremente con los antedichos requisitos que conciernen a sus
Ayuntamientos y vecindario y estipulando el régimen de los bie-
nes y derechos patrimoniales. También cuando haya peticién
de la vigésima parte de los electores de cualquiera de los Mu-
nicipios que se trate de fusionar, se hara aprobar o denegar por
los electores de todos ellos el acuerdo, acudiendo al referendum.

Cuando los Municipios limitrofes pertenezcan a provincias
o regiones distintas, la fusion necesitara ademas la conformi-
dad de las Diputaciones respectivas votada por la mayorfa de
cuatro quintos en cada una.

Para alterar términos municipales limitrofes por agregacion
o segregacién parcial, habran de pedirla los cuatro quintos de
los vecinos de la porcién de territorio que se intenta transferir
y acreditar la vida comun de las familias, la proximidad de las
casas y el disfrute compartido de servicios locales.

La supresién total de un Municipio, sin que la conformidad
de las cuatro quintas partes del vecindario esté acreditada me-
diante referendum, sera siempre objeto de una ley.

Base tercera

Podran mancomunarse los Municipios libremente para fines,
servicios y obras de la competencia municipal y también para
solicitar u obtener alguna concesién, servicio u obra publica
que juntamente les interese. Subsistirdn las mancomunidades
existentes y podran libremente formarse otras nuevas, cumplién-
dose en la adopcién de los acuerdos los requisitos que se fija-
ran y definiendo siempre por escrito los fines exclusivos de ca-
da una.

El Gobierno, a quien se ha de dar inmediato conocimiento,
podra prohibir o disolver el mancomunamiento de Municipios
cuando éste tenga fin ilegal o cuando se exceda de los fines licitos
expresados en el acuerdo. La ley establecera los oportunos re-
cursos.

D.C. 6—38



594 DOCUMENTS

Base cuarta

Para el gobierno y administracion de los pueblos habra en
cada Municipio un Ayuntamiento con un alcalde-presidente, una
Junta municipal en cada anejo y una Junta de mancomunidad en
cada consorcio especial de Municipios.

En todas las mentadas Corporaciones los cargos requeriran
saber leer y escribir —siempre que no resulte impracticable—
y seran obligatorios su aceptacién y su ejercicio. También seran
gratuitos, salva potestad de los Ayuntamientos cuyo presupues-
to exceda de 250.000 pesetas para asignar a los alcaldes canti-
dad fija por gastos de representacién.

El cargo de concejal serd incompatible: Primero, con el de
diputado regional o provincial. Segundo, con los de notario, re-
gistrador de la Propiedad y secretario judicial. Tercero, con el
desempenio de cualesquiera funciones publicas retribuidas, ad-
ministrativas o judiciales, aunque renuncien a los haberes, y
cuarto, con el estado eclesidstico y la profesién de 6rdenes reli-
giosas.

En ningun caso podran ser concejales: Primero, los que es-
tén interesados en contratos o suministros dentro del término
por cuenta del Municipio, la provincia, la regién o el Estado; y
si el interés consiste en ser accionista de Sociedad ligada al su-
ministro, la incapacidad se entendera circunscrita a quienes ten-
ga cargos de gerencia o administracién o participen en mas del
20 por 100 del capital social. Segundo, los deudores directos o
subsidios a fondos municipales, provinciales, regionales o del Es-
tado, contra quienes se hubiere expedido mandamiento de apre-
mio. Tercero, los que tengan entablada contienda judicial o ad-
ministrativa con el Ayuntamiento o con Instituto que de él
dependa, sobre bienes o derechos municipales o fundacionales.
Cuarto, los industriales, socios colectivos, gerentes, directores o
administradores de Sociedades o Empresas que se dediquen a
producir articulos o realizar servicios iguales o analogos a pro-
ductos o servicios que estén municipalizados en el mismo pueblo.

Los cargos municipales se perderan cuando sobrevenga o se
conozca alguna de estas causas de incapacidad o de las que pri-
van del derecho electoral, y también cuando recayere sentencia
firme por razén de delito, que imponga privacién o restriccion
de libertad personal o inhabilitacién para cargos ptiblicos.

Podrian excusarse de los cargos concejiles los mayores de
setenta y cinco afios, los impedidos fisicamente, y, durante el
trienio subsiguiente, los que hayan sido Senadores, Diputados
a Cortes, diputados regionales o provinciales o concejales.

La reeleccién para cargos concejiles serd licita indefinida-
mente. Sobre incapacidad, excusas, renuncias y dimisiones de
CLllalquier cargo concejil, resolvera siempre el Ayuntamiento en
pleno.
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Contra tales acuerdos, sélo se dara, dentro de quince dias,
un recurso de nulidad, de tramites sencillos y rapidos, por in-
fraccién de la ley ante la Sala de lo civil de la Audiencia terri-
torial, salva la responsabilidad exigible a los votantes.

En caso alguno se podrian acordar gubernativamente, con
caricter interino ni definitivo, nombramientos, suspensiones o
destituciones de cargos concejiles. Por razones de delincuencia,
los Tribunales podran destituir a los poseedores de dichos car-
gos y decretar la suspension de los procesados; pero la ley desig-
nara de modo automatico a quienes hayan de funcionar en reem-
plazo de los destituidos o suspensos. |

Base quinta

Los Ayuntamientos se formaran por concejales, que seran:
unos, de eleccién popular, y otros, de elecciéon corporativa, don-
de existan Asociaciones o Corporaciones. El cargo durara seis
afios. Los de eleccién popular se renovaran por mitad de tres
en tres, por turno entre los distritos, y también los corporativos
donde sean cuatro o mas, durando en otro caso los seis afios.

El nimero de concejales de eleccién popular en cada Ayun-
tamiento oscilard entre seis y cuarenta y ocho, proporcional-
mente a la poblacién del Municipio, desde 500 o menos, hasta
250.000 o mas habitantes.

En Municipios que no excedan de 200 habitantes, seran con-
cejales todos los vecinos, y este régimen sera aplicable a los que
tienen menos de 500 habitantes, cuando lo acuerden las cuatro
quintas partes de los vecinos.

En cada Ayuntamiento el ntimero de concejales de eleccién
corporativa no podra exceder del tercio de los de eleccién po-
pular, salve el caso de no ser éste divisible por tres, pues en-
tonces la fraccién favorecera a la representacién corporativa.

Siempre se deberan elegir a la vez suplentes en nimero igual
a los concejales, por los mismos electores y procedimientos que
éstos.

Las vacantes transitorias o definitivas de concejales se cu-
briran con los suplentes respectivos, en los distritos o en las
representaciones corporativas a que aquéllas correspondan;
guardando entre los suplentes riguroso orden de mayor a me-
nor votacién, y el de mayor o menor edad entre quienes hubie-
sen alcanzado igual niimero de sufragios.

Se completaran los suplentes en cada renovacién ordinaria;
pero si estando pendiente todavia alguna de las reuniones se-
mestrales, resultara incompleta una mitad del Ayuntamiento,
se convocara antes elecciéon extraordinaria para reintegrar el
nimero legal de concejales y el de suplentes. A la Comisién mu-
nicipal permanente correspondera declarar estas vacantes, y al
alcalde convocar inmediatamente la eleccion complementaria,
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sin otro recurso que el de nulidad que menciona la precedente
base. Para las ordinarias renovaciones trienales hara la convo-
catoria el gobernador de la regién o de la provincia dentro del
antepenultimo mes del mandato que esté proximo a expirar.

La eleccion popular de concejales se hara por sufragio uni-
versal, del mismo modo que las de Diputados a Cortes; pero adi-
cionando en ¢l Censo electoral a las mujeres que sean cabeza
de familia en ¢l vecindario.

El Instituto Geografico v Estadistico dividira cada término
municipal en distritos y ¢éstos en secciones, procurando que a
cada distrito correspondan tres concejales y que cada seccion
no cuente con mas de 500 electores. Si toda o la mayor parte
de la poblacién estuviese diseminada en aldeas, lugares o case-
rios procurara constituir, en lo posible, distrito separado por ca-
da parroquia o cada grupo de parroquias afines.

Las Corporaciones. Asociaciones, Agremiaciones, Sindicatos,
Federaciones, Hermandades y demds agrupaciones que en cada
Municipio existan con cuatro o més anos de anterioridad, ten-
gan o no tengan la conexién de matrices y de filiales con otras
que existan fuera, estaran representadas en el Ayuntamiento por
concejales de eleccién corporativa.

Se exceptuan las Sociedades mercantiles, las Asociaciones o
Compaiifas dedicadas exclusivamente al lucro, los Casinos po-
liticos o de recreo y las Asociaciones de fines exclusivamente
religiosos. La ley regulara la atribucién y el ejercicio del voto
de las antedichas entidades para conferir la representaciéon cor-
porativa en los Ayuntamientos, segun la diversidad de los Mu-
nicipios y de los casos. Donde haya términos hébiles procurara
disminuir, metodizar y ponderar las representaciones de la pro-
piedad urbana y los intereses industriales de los agricolas o pe-
cuarios, de los obreros y de los comerciantes a profesiones o ar-
tes liberales o a cultura intelectual o artistica.

Base sexta

En cada término municipal habra un alcalde, que seréd ele-
gido, en cada renovacién, por el Ayutamiento, y que podra ser
designado, ora entre los concejales, ora entre los vecinos capa-
citados legalmente para ser concejales, exigiéndose en este se-
gundo caso la conformidad del elegido y tres cuartas partes de
Jos votos del Ayuntamiento en pleno. El alcalde es el jefe de la
Administracién municipal, preside el Ayuntamiento y su Comi-
si6én permanente, y es ejecutor de los acuerdos de una y otra
Corporacién. Ademés representa de ordinario al Gobierno; pre-
sidir4 las Juntas o Comisiones de caracter municipal que se
constituyan en el Ayuntamiento, pudiendo delegar esta presi-
dencia en un teniente.
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El Alcalde podra ser destituido, mediante el referendum, en
la forma que establezca la ley.

Los Ayuntamientos elegiran de su seno cuatro o seis tenien-
tes de alcalde, segiin que su poblacién sea inferior a 10.000 ha-
bitantes, de 10.000 a 100.000 o de mas de 100.000. Estos tcnien-
tes reemplazaran al alcalde por orden de votacién para el cargo,
y caso de igualdad por ¢l orden de votacion para la concejalia.

El alcalde y los tenientes constituyen la Comisién municipal
permanente, cuyos acuerdos, en los asuntos de su competencia,
tendran igual eficacia que los del Ayuntamiento en pleno.

En Municipios de mas de 50.000 habitantes los Ayuntamien-
tos elegirdan, en numero igual a la mitad de los tenientes, con-
cejales jurados, con encargo de aplicar las sanciones estatuidas
en ordenanzas y bandos, dentro de la demarcacion o segun el
turno o en el ramo especial que se le asigne.

El alcalde podra delegar por escrito las funciones que le co-
rresponden como jefe de la Administracién municipal en los te-
nientes, y las que tiene por delegaciéon del Gobierno, en inspec-
tores, celadores y especiales Comisionados, pero una y otra de-
legacién se entenderan sin merma de la responsabilidad direc-
ta o subsidiaria, que siempre incumbira al alcalde. También ha
de entenderse, sin merma de esta responsabilidad, el nombra-
miento que los alcaldes podran hacer de alcaldes de barrio o de
otros auxiliares.

Correspondera al alcalde como jefe de la Administracién mu-
nicipal y presidente del Ayuntamiento:

Primero. Convocar y presidir con voto de calidad, si no es-
ta ordenada otra decisién de los empates, las sesiones del Ayun-
tamiento y las de la Comisién municipal permanente; suspen-
der y levantar las sesiones, mantener en ellas el orden y dirigir
los debates.

Segundo. Ejecutar y vigilar el cumplimiento de los acuer-
dos de una u otra Corporacién, o bien suspenderlos en los cinco
dias siguientes a su fecha cuando sean punibles, pongan en ries-
go el orden prblico, ocasionen grave y notorio perjuicio a los
intereses generales o recaigan en asuntos extrafios a la compe-
tencia municipal, legitimas causas que apreciara bajo su exclu-
siva responsabilidad.

Tercero. Representar al Municipio, a las Corporaciones y a
los establecimientos que dependan de él, asi en juicio como en
actos y comunicaciones de caracter gubernativo o civil; confe-
rir mandatos para ejercer esta representacién y comunicar con
las Cortes, el Gobierno y las Corporaciones o las autoridades.

Las representaciones atribuidas al sindico por las leyes espe-
ciales, fundaciones y patronatos, corresponderan en lo sucesivo
al alcalde, y cuando estuviere exigida la intervencién conjunta
de éste y aquél, reemplazara al sindico el segundo teniente.
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Cuarto. Publicar las disposiciones emanadas de la Alcaldia
o de Corporaciones u otras autoridades competentes en el Mu-
nicipio.

Quinto. Ordenar pagos con fondos municipales.

Sexto. Auxiliar a los demas alcaldes para diligencias en in-
terés de cada pueblo.

Séptimo. Inspeccionar la administracién de los anejos.

Octavo. Conceder o negar permisos para romerias, bailes,
juegos publicos, espectaculos y demds diversiones en lugares
abiertos, salvo el acatamiento a érdenes superiores en interés de
la tranquilidad general.

Noveno. Presidir, sostener, regir y vigilar todos los servi-
cios municipales arregladamente a los presupuestos y a los
acuerdos vigentes, e imponer las correcciones a que haya lugar.

Décimo. Reprimir y castigar faltas de obediencia o de res-
peto a su autoridad.

Undécimo. Reprimir y castigar igualmente faltas que ad-
virtiese por infraccién de las Ordenanzas, Reglamentos y Bandos
de buen gobierno.

Duodécimo. Satisfacer necesidades de gran urgencia, inte-
rin deliberan y resuelven la Comisién municipal o el Ayunta-
miento.

La ley regulara la rapida convocatoria de estas Corporacio-
nes para someter a su revisién lo resuelto, y las responsabilida-
des del alcalde por abuso en el ejercicio de esta facultad.

Décimotercero. Rendir y comprobar las cuentas del patri-
monio, las de establecimientos y las de la gestién de los presu-
puestos municipales.

Décimocuarto. Cualesquiera otras facultades que de ma-
nera privativa le atribuyan las leyes, las Ordenanzas o los acuer-
dos firmes y valederos.

Por virtud de delegaciéon del Gobierno, correspondera al al-
calde:

1° Publicar en el Municipio las disposiciones emanadas de
autoridades legitimas extrafias al mismo, los edictos y cuales-
quiera documentos oficiales que el vecindario deba conocer.

2° Hacer que en el término municipal se cumplan las leyes
y las resoluciones de la autoridad legitima, salva siempre la pri-
vativa competencia municipal.

3° Mantener el orden y proveer a la seguridad publica o
individual.

4° Nombrar, suspender, separar, corregir, premiar, rigien-
do y disponiendo sus servicios, a los guardias, agentes o depen-
dientes armados del Municipio; ejercer o delegar el mando de
cualquier fuerza puiblica que se sostenga con recursos munici-
pales; prohibir o reglar el uso y el comercio de armas, recogien-
do las prohibidas.
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5° En Municipios que no sean capitales de provincia, pro-
mover la correcciéon por los respectivos superiores jerarquicos,
de faltas en que incurran, dentro del término municipal,
los funcionarios no dependientes del Municipio, sin atri-
buirse facultades de visita o de inspeccién que las leyes no les
asignen, debiendo en cada caso concretar los motivos y pudiendo
proponer los correctivos. La resolucién razonada del superior
competente, deberd ser comunicada al alcalde sin demora.

6.° Cumplir todos los servicios del orden civil que incumben
al Gobierno, concernientes a la Administracién general del Es-
tado en cualquiera de sus cometidos y sus ejercicios, cuando
se hayan de efectuar o secundar dentro del término municipal,
segiin 6rdenes especiales o segiin las disposiciones generales re-
guladoras de las distintas materias.

El concejal jurado, donde exista, entendera:

1° En el castigo de faltas o contravenciones de las Orde-
nanzas y Bandos municipales, ora en virtud de parte verbal o
escritos de los agentes y guardias del Ayuntamiento, ora por de-
nuncias de particulares.

2° De las reclamaciones de los agraviados que supongan
arbitrariamente impuestas multas por delegados o agentes de la
Alcaldia.

En uno y otro caso, el concejal jurado tramitara verbal y sen-
cillamente estos asuntos, oyendo a denunciantes e interesados
que comparezcan, previa citacién, y resolvera de plano en defi-
nitiva. De sus resoluciones dard conocimiento a la Comisién
municipal permanente.

Base séptima

Las Juntas vecinales de los anejos se compondran de un al-
calde pedaneo, presidente, y dos vocales adjuntos. Los vecinos
del mismo lugar seran los tnicos electores y elegibles para los
cargos, sin excluir a las mujeres cabeza de familia.

Convocara la eleccién el alcalde del Ayuntamiento para el
domingo siguiente a las elecciones municipales ordinarias. El
procedimiento sera tal cual por tradicién se venga siguiendo. Las
alzadas, protestas y quejas, se formularan ante e] Ayuntamiento
pleno que deliberard en sesién extraordinaria, ddndose contra
su acuerdo Unicamente el recurso contencioso-administrativo.
Las reclamaciones concernientes a fijar o variar los usos loca-
les, serdn resueltas también por el Ayuntamiento en pleno.

Los presupuestos de los anejos se entenderan prorrogados de
afio en afio, mientras la Junta de vecinos no acuerde variacién.

El presidente sera el ejecutor de los acuerdos de la Junta,
representar a ésta y al anejo y ejercera por si las funciones de
policia urbana y rural, pudiendo imponer multas que no exce-
dan de 5 pesetas.
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Base octava

Lo establecido como normas ordinarias en las Bases pre-
sentes, no obstara para que en aquellos Municipios donde per-
duren tradiciones locales, asi por lo concernientes a la consti-
tucién organica de las Corporaciones concejiles, como por Io
que atafie a distribucién de funciones o a procedimientos y
formas de la deliberacién o de la gestiéon comunal, sean respe-
tadas estas costumbres con prioridad sobre aquellas normas,
para lo cual bastara que las aludidas variantes o especialidades
se hagan constar en acta a la cual se dé publicidad entre el
vecindario por los medios acostumbrados en el pueblo, quince
dias antes del en que se comunique traslado al gobernador
de la regi6én o de la provincia, quien deberad contestar, declaran-
dose enterado y tan sélo rehusara esta conformidad, hiciéndolo
motivadamente, cuando halle que los usos cuya permanencia
venga propuesta perjudiquen de manera grave a la causa pu-
blica o sean inconciliables con la observancia de otras leyes
del Reino.

Ademas, cualesquiera Ayuntamientos que estimen convenien-
te para su vecindario alguna especial adaptacién, variando las
normas organicas o procesales que establecen estas Bases, po-
dran acordarla y proponerla, con tal de dejar a salvo, en todo
caso, las representaciones populares y corporativas componentes
de la Corporacién electiva, el sefialamiento de materias que la
ley atribuye a la competencia auténoma del Municipio y por
separado de la presidencia del Ayuntamiento y la jefatura de
la Administracién local, la delegacién que en la Alcaldia recae
de ciertas facultades propias del Gobierno. La carta municipal
podra hacer extensivo a la mujer el voto electoral y declararla
elegible dentro de las normas generales. La carta especial de
que se trata habra de ser previamente redactada y publicada
para que conozca sus términos definitivos todo el vecindario,
empleando los medios de notoriedad que al efecto sean usuales
en el respectivo pueblo, con anterioridad no menor de treinta
dias a la deliberacion del Ayuntamiento, la cual serd en sesién
extraordinaria, convocada para este solo asunto, con explicita
designacién de €l en la convocatoria. La aprobacién de la carta
por el Ayuntamiento requerirA una mayoria de cuatro quintos
del numero legal completo de concejales, sin perjuicio de so-
meterla al referendum cuando lo pida suficiente nimero de
electores. Una vez acordada, el texto de la carta se debera hacer
publico de nuevo un mes antes de elevar al gobernador de la
region o de la provincia copia certificada, en vista de la cual
debe dar el gobernador una u otra contestacién, segiin lo orde-
na el parrafo precedente de esta misma Base.
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Base novena

Las Juntas de Mancomunidad se constituirdn y funcionaran
segun establezcan sus Estatutos. Con caracter supletorio, en omi-
siones o deficiencias de los mismos, aplicardn a su deliberacion
el régimen de las Comisiones permanentes de los Ayuntamientos.

Las desavenencias entre los Municipios mancomunados, se-
gin sean de indole administrativa o recaigan sobre derechos
civiles de las personas juridicas interesadas serdn ventiladas
y resueltas ante los Tribunales competentes en los respectivos
casos, entendiendo ultimada la via gubernativa con las resolu-
ciones de la Junta de Mancomunidad.

Base décima

La exclusiva competencia de los Ayuntamientos, para gobier-
no vy direccién de los intereses peculiares de los pueblos, dentro
de la observancia de las leyes, comprende los objetos siguien-
tes:

1" Constitucién de las Corporaciones y cuanto a ella se
concierne.

2° Nombramiento y ceses de las autoridades, de los oficia-
les y de los servidores de la Administracién municipal, si bien
los agentes que usen armas dependerdn exclusivamente de la
Alcaldia, incluso su nombramiento y separacion.

3° Formacién, rectificacién y custodia del padrén munici-
pal, con todo cuanto atafie a adquisicién, pérdida o comproba-
ciéon de vecindad.

4° Apertura, afirmado, alineacién, mejora, conservacion v
ornato de vias ptblicas, parques, jardines y cualesquiera otros
medios de comunicacién o esparcimiento, dentro o fuera dc
poblado. Construccién o concesién de vias férreas, cualquiera
que sea el medio de traccién o de lineas telefénicas, no reba-
sando unas ni otras, por la superficie ni por el subsuelo, los
limites del término municipal; salvo siempre los derechos ad-
quiridos con anterioridad a la presente ley. Al terminar las
actuales contratas o concesiones, el Municipio respectivo podra
subrogarse en el lugar del Estado para las reversiones o adjudi-
caciones estipuladas mediante reintegro al Tesoro del importe
de los recursos, desembolsados o dejados de percibir, con que
hubiere sido auxiliada cada construccién o instalacién. Esta
facultad queda, sin embargo, circunscrita a las vias que el Es-
tado no considere de interés general.

5° Abastecimiento de agua, lavaderos, abrevaderos, balnea-
rios y servicios anélogos.

6° Policia de abastos, mataderos, alhéndigas, mercados, la-
boratorios y cuantos medios de inspeccién conduzcan a preve-
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nir y reprimir gubernativamente adulteraciones de substancias
alimenticias, infidelidades en pesos o medidas y cualesquiera
otros fraudes en la expendicién o el suministro que no constitu-
yan delito.

7.° Alcantarillado, desinfecciones, cementerios, enterramien-
tos, preservacién o extirpacién de epidemias o contagios, lim-
pieza, higiene, desecacién de lagunas o pantanos comprendidos
en el término municipal y otros cualesquiera servicios de salu-
bridad e higiene.

8.° Alumbrado publico y suministro al vecindario de lug,
calor o fuerza motriz.

9° Policia de vigilancia y de seguridad, para ordenar el uso
comunal de la via publica, para proteger personas y cosas en
construcciones, talleres, fabricas, canteras, muelles, transportes,
fondas, posadas, tabernas, casinos, cafés, circos, teatros, rome-
rias, fiestas y cualesquiera lugares de reunién o abiertos al pu-
blico.

10. Prevencién y represién de la mendicidad y de la va-
gancia.

11. Correccién y proteccion de menores huérfanos, desva-
lidos o viciosos. :

12. Policia rural y servicios para vigilancia y guarderia de
cosechas, ganados y heredades.

13. Escuelas, Institutos y Escuelas profesionales, talleres,
premios, Instituciones para facilitar y difundir la_ instruccion
ptblica, sefialadamente la primaria y la aplicada a oficios, indus-
trias y artes.

14. Conservaciéon de monumentos artisticos o histéricos.

15. Ferias, exposiciones, concursos, premios, paradas de ani-
males reproductores, viveros, depésitos de semillas, campos de
experimentacién, parques de maquinaria agricola, granjas, pre-
servacién o extincién de plagas del campo, cocina econémica para
obreros y, en general, auxilios al trabajo y estimulos para fomen-
tar la produccién y el trafico.

16. Instituciones de crédito popular o agricola de ahorros,
de cooperacién de seguros, de asistencia, de venta de productos
en condiciones econémicas o de adquisicién de semillas, apara-
tos o utiles y demas elementos de produccién o de cambio.

17. Municipalizacién de servicios que antes venian pres-
tandose por individuos, Sociedades o Empresas particulares o
por el Estado cuando éste dé su beneplécito.

La ley que se ha de dictar con arreglo a estas Bases esta-
blecera las garantias que hayan de observarse, mientras otra
especial no regule esta materia.

18. Obras comunales, edificios e instalaciones para servi-
cios puiblicos o para la administracién municipal.

19. Contratos —concesiones para obras, edificios o servi-
cios municipales.
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20. Establecimientos, Instituciones, prevenciones y servicios
de auxilio para casos de incendio, inundacién u otras calamida-
de~s, servicios de salvamento en poblaciones costeras o ribe-
refias.

21. Establecimientos de caracter benéfico, como hospitales,
asilos, dispensarios, clinicas, casa de socorro, asistencias domi-
ciliarias y dema4s analogos.

22. Adquisicién y enajenacion de los bienes inmuebles o de-
rechos reales, titulos de la Deuda y objetos de reconocido mé-
rito artistico o histérico, pertenecientes al Municipio o a Es-
tablecimientos y fundaciones que de él dependan y transac-
ciones o novaciones sobre créditos o derechos del Municipio, en
la forma legal estatuida para actos de esta indole.

23. Mejora, conservacién, custodia y aprovechamiento de
los bienes antedichos.

24. Reparto temporal de los inmuebles y enajenacién de
los muebles.

25. Ejercicio de acciones de indole civil o criminal que asis-
tan al Municipio o a las Corporaciones o dependencias del mis-
mo.

26. Formacién, modificaciéon o disolucién de mancomunida-
des con otros Municipios para fines exclusivamente administra-
tivos o locales y aprobacién de ordenanzas, concordias, pactos
y constituciones de hermandad o mancomunidad.

27. Discusién y aprobacién de los presupuestos del Muni-
cipio, creacién, determinacién y ordenacion de arbitrios y demds
exacciones y recursos; rendicion, examen y aprobacién de cuen-
tas y deduccién de responsabilidades contraidas en la gestién
municipal.

28. Repartimiento, recaudacion, custodia, distribucién, in-
versién, intervencién, cuenta y razon con la declaracién de res-
ponsabilidades consiguientes, de todos los impuestos, contribu-
ciones, arbitrios, exacciones, prestaciones y demés recursos mu-
nicipales.

29. Discusién y aprobacién de Ordenanzas, reglamentos y
bandos sobre policia y demds servicios o sobre percepcion v
exacciones municipales.

30. Inspeccién sobre la administracién privativa de los ane-
jos y correccién de las extralimitaciones en que sus Juntas pue-
dan incurrir.

La competencia municipal en materia de empadronamien-
tos, vigilancia y seguridad, sanidad, ensefianza, conservacion de
monumentos, fomento de obras publicas y beneficencia, no obs-
tara para los Institutos y servicios analogos del Estado o Re-
gi6n; mas los que establezcan y sustenten con tales fines los
Municipios serdn regidos libremente por las Corporaciones
autoridades locales:; salva, en las dos primeras de las enuncia-
das materias, la coordinacién que ha de ser perenne con los
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servicios del orden publico y la sanidad sostenidos por el Es-
tado y la regién o la provincia.

Se reserva exclusivamente al Ayuntamiento pleno estas fa-
cultades: .

1 Deliberar y resolver en los asuntos de los nimeros 17, 2.
(primer inciso), 17, 22, 25 (salvo caso de urgencia), 26, 27, 28
y 29 de esta Base. o

2* Establecer las normas que la Junta municipal perma-
nente deba aplicar y respetar, para su deliberacién y su gestion,
sefialadamente para la forma de utilizar, distribuir y aprovechar
los bienes comunales, con sujecién, en lo forestal, a la legisla-
cién vigente.

3 Aprobar contratos y aprobar concesiones de obras o ser-
vicios municipales, y crear o erigir establecimientos, Fuya’du-
racién exceda de un afio o que necesiten recursos no incluidos
en el vigente presupuesto.

4 Fiscalizar y residenciar los acuerdos y actos de la Co-
misién municipal permanente o de las autoridades y los ofi-
ciales municipales, dejando salvos los estados de derecho con
relacién a tercero.

5° Resolver los asuntos en que por expreso precepto legal
se requiera deliberaciéon en pleno. o

6. Entablar y seguir pleitos en que el Municipio o sus Es-
tablecimientos estén interesados. No obstante, la Comision mu-
nicipal permanente podra seguir los juicios en que el Munici-
pio sea demandado, y en casos de urgencia, utilizar como de-
mandante las acciones, hasta tanto que acuerde el Ayuntamien-
to en pleno. . .

7. Exigir para fomento de las obras publicas municipales,
regulandola la autoridad, aunque se aplique a obra contrgtadas,
la prestacién personal a los habitantes varones del término
desde los diez y ocho a los cincuenta afios de edad, excepto los
acogidos en Establecimientos de caridad, los pobpes que, no
siendo vagabundos, se sustenten so6lo con el jornal eventual,
los imposibilitados fisicamente, y los que ejerzan cargos in-
compatibles con la prestacion, como militares, sacerdotes y au-
toridades civiles. _

El nimero de dias no excedera de veinte al afio ni de cinco
consecutivos, siendo redimible cada uno por el valor que tenga
el jornal del bracero en la localidad. En los Municipios de po-
blacién rural diseminada se cuidara de que la prestacion no ex-
ceda de tres dias consecutivos, y no se exigird a los cabezas
de familia por sus hijos menores ausentes. )

La Comision municipal permanente deliberara, resolvera y
actuara en todo lo demas quc compete al Ayuntamiento, dando
publicidad a sus acuerdos. Bajo la responsabilidad solidaria
de sus vocales, establecera los servicios de Intervencién y De-
positaria. Las resoluciones, asi del Ayuntamicnto como de la

vt e e
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Comisién municipal permanente, en asuntos de la competen-
cia municipal, causaran estado y seran desde luego ejecutivas.

En las Ordenanzas municipales las multas no podran exce-
der de 100 pesetas, en las poblaciones mayores de 100.000 almas;
de 50 pesetas en las mayores de 10.000; de 25 pesctas en las
mayores de 5.000, y 15 pesetas en las restantes, con arresto sub-
sidiario a razén de un dia por cada cinco pesetas, salvo siempre
el resarcimiento de dafos y la indemnizacién de gastos. En los
expedientes de arresto habrd de intervenir el Tribunal munici-
pal y la ley establecera el limite de estas correcciones.

Las Ordenanzas, reglamentos y bandos de policia municipal
seran inmediatamente ejecutivos; pero el gobernador de la re-
gién o de la provincia podra suspender su vigor —con los recur-
sos que la ley establezca contra sus providencias en la materia—
cuando de algiin modo halle excedida la competencia del Ayunta-
miento o quebrantado algin precepto de ley, contra el cual o
contra derechos adquiridos, serian originariamente ineficaces las
tales disposiciones, aun cuando la suspensién o la reclamacion
del agravio no sobrevenga de seguida.

Para enajenar o gravar titulos al portador de deuda ptblica
y valores megociables; para transigir sobre bienes de dicha in-
dole, y para consentir a favor de deudores del Municipio qui-
tas a las cuales no sea aplicable el requisito de la Base siguiente,
el acuerdo deberd tomarse en sesidn extraordinaria del Ayun-
tamiento, convocada a este solo efecto, con el voto conforme
de dos tercios de la Corporacién, estando completa.

Para contratar empréstitos o cualquiera forma de anticipo,
convenir arreglos o conversiones de deudas municipales, sub-
vencionar obras o servicios, subscribir acciones u obligaciones
de Sociedades o Empresas y contratar obras publicas que hayan
de gravar presupuestos de cinco o mds ejercicios se requeriréd
ademas de las condiciones enumeradas en el parrafo anterior,
que el cumplimiento cabal de tales obligaciones conste aseguradc
con inmuegles, valores, créditos o recursos que se habrin de
determinar, los cuales no podrin tener después distinta apli-
cacién, de modo que cuantos ingresos se efectilen en razén de
tales bienes o recursos se considerarin especificados y distinto
del Tesoro municipal hasta cancelar del todo la deuda asegurada,
y sobre tales bienes y recursos tendran siempre expeditas sus ac-
ciones los acreedores, y su jurisdiccién los tribunales ordina-
rios.

Cualquier acuerdo municipal en contrario serd originaria-
glente nulo, mientras no se solventen las obligaciones asegura-

as.
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Base undécima

Los Ayuntamientos, a peticién expresa d_e dos terceras partes
por lo menos del numero legal de concejales o de la quinta
parte de los electores, haran ratificar o revocar, sus proplos
acuerdos, por los electores del término antes de que se pongan
en ejecucién, cuando los consideren de excepcional trascenden-
cia. Sera forzoso acudir a este referendum:

1° Cuando se acuerde enajenar o gravar inmuebles del pa-
trimonio municipal que sean de comun aprovechamiento o que
pertenezcan al Municipio o a cualquiera establecflmleznt(_) munt-
cipal, exceptuados los terrenos sobrantes de la via publica con-
cedidos al dominio particular y los edificios inutiles para el
servicio a que estaban destinados. .

2° Para enajenar o gravar derechos reales, incripciones de
deuda publica, objetos, monumentos o edlflglos artisticos o
histéricos, y para convenir quitas o transacciones cuya cuan-
tia exceda o se presuma que racionalmente puede exceder, del
importe de un presupuesto ordinario, valorado por promedio
del ultimo quinquenio. _

3° Para municipalizar un servicio de coste cuantioso.

Se omitira, no obstante, el referendum cuando se trate de
enajenar o gravar bienes pertenecientes a un Concejo abierto
y el acuerdo haya sido tomado por las dos terceras partes de
los vecinos. )

Cuando el voto del referendum sea favorable a la enajena-
cién, ésta, si se refiere a inmuebles o monumentos, edlflqo_s u
objetos artisticos o histéricos, no se podra conceptuar \_rahda-
mente sino con autorizacién del Gobierno y con las formalidades

ue determinara la ley.

1 Dos meses despuésyde inserto en el Boletin Oficial y de hecho
publico por los demds medios que en l_a locailhd.ad se acostum-
bre el acuerdo de que se trate, la votacién 'pubhca se efectuara
un domingo sefialado, con la dicha publicidad, por el a!calde,
en la forma legal de las elecciones populares, pero depos_ltando
en la urna cada elector su papeleta que dira solamente, si o no.
La proporcién sometida a este sufragio directo no quedara
aprobada sino cuando obtenga el voto favqrable de dos tercios,
cuando menos, de los votantes v de la mitad del total de los
electores inscritos en el Municipio.

Base duodécima

La constitucién de los Ayuntamientos y demés Corporaciones
municipales el dia 1° de enero siguiente a'cada eleccién ordi-
naria y la de los Concejos abiertos en perlo(_ios determinados,
sera reglada por la ley, sefialando las formalidades y’el orden
que se han de guardar; los efectos de la interposicién de los

1919: PROJECTE D'AUTONOMIA PRESENTAT AL CONGRES 607

recursos utilizables contra los distintos acuerdos que se adopten

y las consecuencias de las revocaciones cuando sobrevengan de
los acuerdos impugnados.

Base décimotercera

También regulara la ley las sesiones de los Ayuntamientos v
el orden de deliberacién en ellas, asi las ordinarias que seran
semestrales y se efectuardn en las épocas que ofrezcan mayor
oportunidad segin las varias circunstancias locales, como las
extraordinarias para cuya convocatoria y celebracién se sefiala-
ran los adecuados requisitos, definiendo, segin la diversidad de
casos, los que atafien a la validez de los acuerdos.

Base décimocuarta

Los acuerdos del Ayuntamiento que versen sobre validez de
elecciones, actas o credenciales, sobre admisién de concejales,
sobre capacidades, excusas o vacantes, y en general, sobre cons-
titucién o régimen de dichas Corporaciones, y adquisicién o
pérdida de oficios concejiles, como también los analogos acuer-
dos concernientes a las demdas Corporaciones municipales, po-
dran ser impugnados en término de quince dias ante la Audiencia
territorial, del modo que expresa el pemiltimo parrafo de la
Base cuarta.

Los acuerdos de Ayuntamientos, de otras Corporaciones o de
autoridades municipales cuando recaigan en materia de su le-
gitima competencia, segiin estd definida en la presente ley, cau-
saran estado y contra ellos procedera recurso contencioso-ad-
ministrativo, ya por la lesién inferida al derecho del reclamante,
ya por infraccién de precepto legal, cuya observancia pida cual-
quier vecino, aunque no esté agraviado individualmente.

Cuando los aludidos acuerdos municipales lesionen derecho
de caricter civil y versen sobre asunto correspondiente a la ju-
risdiccién ordinaria, los interesados tendran siempre expeditas
contra el Municipio o contra las Corporaciones o entidades res-
ponsables, sus acciones legitimas, inclusas las que determind la
ley de 5 de abril de 1904 ante los Tribunales ordinarios; si bien
éstos no admitirdn interdictos contra providencias administra-
tivas de los Ayuntamientos y alcaldes que hayan sido dictadas en
asuntos de su competencia.

En los casos a que hacen referencia los dos parrafos proce-
dentes, sera facultad privativa del Tribunal suspender o no el
acuerdo impugnado.

Cuando las Corporaciones o las autoridades municipales se
excedan de los limites legales de su competencia, los alcaldes
estaran obligados en primer término bajo su propia responsa-
bilidad a suspender los acuerdos viciados por la extralimitacién,
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absteniéndose de ejecutarlos, y a su vez el gpberngdor de la
region o de la provincia debera también corregir la dicha extra-
limitacién, mandando suspender el acuerdo y su cumplimiento.
Si las Corporaciones y autoridades municipales ‘negaren que
existe extralimitacién justificadora de la suspension y de’l in-
cumplimicnto del acuerdo, la autoridad gubernativa pasara los
antecedentes al fiscal, para que el Tribunal provincial de lo
contencioso-administrativo, en la forma procesal que corres-
ponda a cada caso, decida tanto acerca de mantener o alzar la
suspensio6n, cuanto en lo que atafe a la legitimidad o nulidad
del acuerdo. La extralimitacién que al adoptarlo hubieren come-
tido las Corporaciones o autoridades municipales, podra ser
también motivo y fundamento de recurso contencioso-adminis-
trativo que menciona el segundo parrafo de esta Base. o

Ademas, si la extralimitacién causare grave y notorio perjui-
cio a los intereses generales o peligro 'del. orden publlco, el go-
bernador de la regién o de la provincia pqd‘ra proponer al
Gobierno que, por acuerdo del Consejo de Ministros, confirme
o revoque la suspension independientemente de la antedicha

resolucién del Tribunal, publicandose en tal caso el Real decre-

i0 en la Gaceta de Madrid y dandose de él inmediata cuenta a

las Cortes. .

Cuando un Ayuntamiento estime que alguna apto_rldad su-
bordinada al Gobierno, o bien la regién o la provincia por su
organo de poder corporativo o individual en alguna disposi-
cién o algin acuerdo que venga a ser ponpmdo de aquél, aun-
que tenga caracter general, invade los términos de la autonomia
municipal que esta ley define, podra recurrir por albus.o de poder
ante el Consejo de Ministros, que }-esolvera en término de dos
meses, previa audiencia del Consejo de Estado y del Real de-
creto dara inmediata cuenta a las Cortes. .

Las responsabilidades de orden pepal en que incurran las
Corporaciones o las autoridades municipales seran exigidas ante
los competentes Tribunales de justicia, de oficio, a instancia
del fiscal, a quien los alcaldes y los gobernadores deberén co-
municar los antecedentes oportunos para que ejercite su mi-
nisterio o bien por accién privada que sera popular y se Podra
utilizar sin constituir fianza pecuniaria, pignorancia, ni hipote-
caria, salva la responsabilidad por falsa o calumniosa dqnuncxa.
En ningin caso podran incoar los sumarios de los mpncxonaéos
procesos jueces municipales que supl.an a jueces de instruccion,
ni los procesamientos ni las suspensiones en los_ cargos cuando
hubiere lugar seran decretados sino por las Audiencias.

Las Corporaciones, los individuos de ellas y las ?utondades
municipales incurriran en responsabilidad penal siempre que
en el establecimiento, la distribucién o la recaudacién de los
arbitrios o exacciones se hayan hecho culpables de fraudes o de
exacciones ilegales, y especialmente en los siguientes casos:
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Primero. Si concejales o vocales de Junta de Mancomunidad
o vecinal, mientras ejerzan el cargo, pagan por repartimiento,
tI.'lbutO. o licencia cuota menor comparada con la del afio ante-
rior, siendo igual o superior la cantidad repartible, salvo que
prueben haber sufrido en su riqueza disminucién bastante para
justificar el alivio.

Segundo. Cuando las cuotas determinadas por los arbitrios
fuesen superiores a lo que la ley permite.

Tercero. Cuando establecieron y recaudaron cualquier cla-
se de recursos para atenciones municipales no estando autori-
zados ellos por la ley.

Los Tribunales de Justicia, una vez probado el hecho, sin
perjuicio df_: lo dispuesto en el Cédigo penal, resolveran: en pri-
mer caso, imposicién a los culpables de multa equivalente al
duplo de la minoracién de sus cuotas; en el segundo, anulacién
del repartimiento en cuanto exceda a la cantidad autorizada,
con devolucién de las recaudadas exigibles solidariamente a
los responsables y multa hasta la equivalencia del dicho exce-
dente; en el tercer caso, anulacién de la exaccién no autorizada

con devolucién de las cantidades recaudadas y multa hasta can-
tidad igual a su importe.

e 3
Base décimoquinta

Los gobernadores podran exonerar a los alcaldes de todas o
algunas de las facultades que éstos tienen como delegados del
Gobierno, cuando comprueben culpa o ineptitud en el ejercicio
de la delegacién; pero sera sin menoscabo de las facultades que
como jefes de la Administracién y como presidentes de las
Corporaciones municipales conservaran integramente los alcal-
des mientras otra cosa no decidan los Tribunales de Justicia. Al
mismo tiempo que la orden de exoneracién sea comunicada al
alcalde, si la urgencia no permite al gobernador efectuarlo an-
tes, la pondra con su informe, en conocimiento del Gubierno
y aquélla se considerara revocada y quedara necesariamente sin
efecto transcurridos que sean quince dias sin haberla confirma-
do su acuerdo del Consejo de Ministros.

En caso de exoneracion, y durante ella, el gobernador nom-
brara delegado entre los concejales o los vecinos; y si el motivo
originario de la exoneracién alcanzare a todo el vecindario, el
nombramiento podra recaer en funcionario publico al servicio
del Estado o de la regién dentro de la provincia; pero, en todo
caso, dicho delegado, sea quien sea, cesara al publicarse una con-
vocatoria de elecciones generales o parciales en el mismo Munici-
pio. El juez municipal dara posesién del cargo al delegado, quien
actuard en local que sea distinto de la Sala capitular y del des-
pacho del alcalde presidente; designara su secretario, que nun-
ca podra ser el del Ayuntamiento, entre los oficiales del Juz-

D.C. 6—39
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gado municipal; tendra a sus 6rdenes los agentes o Cuerpos
armados dependientes del Municipio, pudiendo solicitar el au-
xilio de la Guardia civil; cuidara especialmente de todo lo rela-
tivo al orden publico, y, en general, tendrd cuantas facultades
por delegacién incumben al alcalde sino contuviese restricciones
expresas el decreto de exoneracion.

Los alcaldes tendran jurisdiccion disciplinaria sobre los con-
cejales y agentes de la Administraciéon municipal, pudiéndoles
imponer, a los primeros, por causa de ausencia de las sesiones,
multas de una a dos pesetas en los Municipios menores de 800
habitantes; de dos a cuatro pesetas, en los de 8 a 15.000; de
cuatro a diez pesetas en los de 15 a 30,000, y de diez a veinticin-
co, en los que excedan de 30,000. En los Concejos abiertos se
podra multar a los tenientes, pero no a los vecinos. A los em-
pleados y agentes municipales se podra amonestarles, aperci-
birles, suspenderles de su sueldo o de empleo y sueldo, por
tiempo hasta de tres meses. A los agentes armados podran
destituirlos.

Los gobernadores podradn corregir a los alcaldes por negli-
gencia o desobediencia unicamente en el cumplimiento de las
obligaciones que tienen como delegados del Gobierno, con mul-
tas hasta de veinticinco pesetas en los pueblos de menos de 2,000
habitantes; hasta de cincuenta pesetas, en los de 2,000 a
10,000; hasta de cien pesetas, en los de 10,000 a 20,000; hasta
de ciento veinticinco, en los de 20,000 a 30,000; hasta de doscien-
tas pesetas, en los de 30,000 a 100,000; hasta de trescientas pe-
setas, en los de 100,000 a 150,000 y hasta de cuatrocientas pese-
tas, en los de 150,000 en adelante. Dentro de cada afio el impor-
te global de las multas impuestas a un mismo alcalde no podra
exceder del triple de las cuantias sefialadas. Estas multas se
impondran en resolucién motivada por escrito, y seran exigibles,
desde luego, por via de apremio, dentro de dichos limites, sin
perjuicio de la audiencia que el multado podra pedir para ex-
culparse ante el mismo gobernador, cuya resolucion sera ape-

lable.
Base décimosexta

Un Municipio sera declarado en estado irregular, cuando du-
rante la serie de afios que sefalar4 la ley, salde los presupuestos
ordinarios con exceso de gastos sobre los ingresos positivos, en
la medida y cuantia proporcionada que la misma ley fijara.

Conocida por el gobernador o denunciada ante su autoridad
la situacién anormal del Municipio, dard audiencia al Ayunta-
miento durante un plazo que no bajard de diez ni excedera de
treinta dias; y si hallare motivos bastantes elevara los antece-
dentes, con informe suyo, al Gobierno, para que, previa consulta
al Consejo de Estado, el de Ministros decida en su caso la de-
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claracién en estado irregular, publicindose el Real decreto en
la Gaceta y dando de él cuenta inmediata a las Cortes. El go-
bernafior entonces, dentro de los ocho dias subsiguientes, con-
vocara dentro del Municipio declarado en irregularidad eleccion
general de una Junta rehabilitadora que constara de cinco o de
tres individuos, segin que los habitantes del Municipio exce-
dan o no de 50,000, formando para este fin un solo distrito elec-
toral todo el Municipio y votando cada elector tres o dos voca-
les respectivamente. Se observara en la votacion y el escrutinio
cuando sea conciliable, el procedimiento de la Ley Electoral. v
los recursos que versaren sobre el resultado de la votacién o la
constitucién de la Junta de rehabilitacién seguiran el curso que
o.rdena la Base 4.' en su pentltimo parrafo. No podran ser ele-
gldo_s para la Junta quienes hubiesen sido concejales del Ayun-
tamiento durante los cinco afios anteriores; teniéndose por no
em1t1d9§ los votos que obtengan, v se computaran para la pro-
clarna,cxon los obtenidos por los demés candidatos. La lcv re-
gulari la representacién que en dicha Junta hayan de tener los
acreedores del Municipio. ) ‘

La Junta de rehabilitacién asumira todas las facultades del
Ayuntamiento y todas las de la Alcaldia su Presidente, cargo
que cqrresponderé al elegido por mavor nimero de votos. El
cometido de la Junta consistird en arbitrar medios para estable-
cer lo antes posible la normalidad en el Municipio.

En,los Concejos abiertos, la Junta de rehabilitacién reem-
plazara de manera analoga a la Municipal, hasta la aprobacién
definitiva por el gobernador del presupuesto de rehabilitacion
que previamente haya discutido y votado el comun de vecinos.

Las Juntas de rehabilitacién deberan cumplir su encargo
dentro del _plazo maximo de dos afios, para lo cual formaran
con urgencia un presupuesto adecuado a las estrictas necesida-
des y a los positivos recursos del Municipio y lo administraran
durante dicho plazo. Al terminar éste el gobernador convocara
a eleccién completa de nuevo Ayuntamiento, dentro del cual,
se designard por suerte la mitad que haya de renovarse en la
inmediata eleccién ordinaria. La Junta de rehabilitacién cesaré
desde que haya dado posesion a los concejales asi elegidos.

Base décimoséptima

Habida consideracién de la diversidad entre Municipios gran-
des y pequeiios, urbanos y rurales, la ley que desenvuelva en
articulos estas Bases, regulara la formacién, la adaptacién ul-
terior y la conservacién del inventario del patrimonio en cada
Municipio, como también la preparacién, discusién publica v
votacién formal de los presupuestos, tanto los anuales ordina-
rios como los extraordinarios, estableciendo sanciones adeccua-
das y eficaces para conseguir la permanente regularidad del r¢-
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gimen econdémico en cada Municipio. Sefialara las consignacio-
nes que tendran caracter de forzosas en los presupuestos ordi-
narios, para los gastos, a los cuales corresponde prioridad, la
cual debera resultar garantizada y efectiva, con respecto a los
de caracter potestativo; y entre aquellas consignaciones figu-
raran las destinadas a solventar puntual y cumplidamente las
deudas del Municipio, dimanadas, bien de empréstitos, bien de
condenas al pago por sentencia ejecutoria, o bien de los déficits
con que se hubieren liquidado ejercicios anteriores. Para com-
pcler a los Municipios al cumplimiento de las condenas al pago,
los Tribunales de Justicia podran embargar los recursos muni-
cipales en la medida que la ley regulara. Esta disposicién, no
obstante, sélo sera aplicable al pago de deudas contraidas des-
pués de promulgada la presente ley.

También la ley estatuira normas especiales para la ordena-
cién econémica de los anejos, de las Juntas de mancomunidad
y de otras cualesquiera Corporaciones o Institutos especiales
de orden municipal. Declarard tanto las adaptaciones a la ges-
tion local en los diversos tipos de Municipios, del régimen es-
tablecido por la contabilidad de la Hacienda publica cuanto
la parte de este mismo régimen que haya de tener aplicacién a
aquella gestién, hara andlogo esclarecimiento en cuanto a con-
tratacién de obras y servicios publicos a las concesiones admi-
nistrativas y a los procedimientos de apremio contra las distin-
tas clases de deudores al Municipio. Establecerd ademas los
métodos y formalidades concernientes a la rendicién de cuen-
tas. Anualmente han de ser éstas publicadas y presentadas al
Ayuntamiento, quedando sometidas a la fiscalizacién constante
del mismo v a la del vecindario, desde luego, las de cada afo,
pero reservando una censura o aprobacién definitiva, con oca-
sién de la cual se deduzcan y hagan efectivas cualesquiera res-
ponsabilidades que anteriormente no se hubieren exigido para
después de haberse renovado en eleccion general la parte co-
rrespondiente del Ayuntamiento.

Base décimoctava

Se constituira la Hacienda Municipal con recursos de los que
a seguida se indican, que tengan o puedan tener efectividad
en cada lugar y caso, segin las diversas condiciones y circuns-
tancias, que desigualan a las ciudades y pueblos, son a saber:

1° Rendimientos del patrimonio formado con bienes que
pertenezcan, ora al Municipio, como persona juridica, ora a
institutos, fundaciones o establecimientos que le estdn adscri-
tos y encomendados con obras publicas reproductivas ejecuta-
das a sus expensas, o con ejercicios industriales o explotacio-
nes de servicios, que legitimamente tengan reservados.

. ’
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2.° Arbitrios que ocasionen i iari iqui

ra esotén establec?dos sin design?ggcgipsccflrel:.s pechmiarias, siquie-

_ 3. Contribuciones de personas o de clases interesadas in-
d1v1du§1_o especialmente en determinadas obras instalaéion‘
O servicios municipales. ' £S

4 Derechqs y tasas pagaderos por el uso de determinados
bienes, instalaciones o servicios municipales aun cuando sean
de utilidad ptblica, cuyo aprovechamiento no se haga por el
i:}g;nht;n 0 que no obstante el uso publico admita especial apro-
o r;llegs(;ol?or las personas o clases determinadas que se su-

5._ In_lposmlor_les municipales, autorizadas por la ley, sean
contribuciones o impuestos seguidos por el Estado total o par-
cialmente, sean recargos de contribuciones e impuestos del és-
tado destma(_ios a los Municipios, sean arbitrios sobre manifes-
taciones o ejercicios determinados, dentro del Municipio de la
i‘lqueza y la actividad, sean exacciones directas por repartimien-
];)asgeenleor'al, sea, en fin, la prestacién personal de que trata la

6. Subvengiones o auxilios que el Municipio obtenga del
Estado, la.rfaglén, la provincia u otra entidad, cualquier que
sea e:l servicio, el motivo o la ocasién para otorgirselos.

7. Mult_as en los casos y la cuantia que autoricen las leyes

Las cantidades que se obtengan mediante uso del crédito y
cualesquiera otros recursos del Tesoro municipal, se han de
recapltula.r y tratar por separado, sin equipararlos’a los ingre-
sos de reiteracién mas o menos persistentes, actos para cubrir
gastos, que también se renuevan y permanecen en los presu-
puestos ordinarios.

Las imposiciones municipales que designa el niimero 5.° de
esta Base han de ser necesariamente materia de una o de varias
leyes especiales, donde se marcara el orden relativo cuando la
Justicia fiscal le haga inexcusable entre los diversos impuestos
contribuciones, arbitrios o exacciones, se fijaran con respecto’
a cada uno de tales ingresos, los limites del gravamen que el
quer auténomo esta facultado para imponer a los varios con-
trlbpyentes; y se estableceran ademads las normas de justicia v
equl_dad contributivas, las necesarias coordinaciones entre la
Hacienda ptblica y las locales. Dentro del a4mbito que para
estas tltimas resulte franco, segtin las autorizaciones y permisio-
nes de las dichas leyes especiales, ejercitara cada Ayuntamiento
su libertad, adecuadamente a las circunstanciales diversidades
de los pueblos.

Base décimonovena

La ley coordinara el respeto a los derechos adquiridos por los
secretarios y contadores, con la libertad de las Corporaciones
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para designar en lo sucesivo estos funcionarios, sin otra hrnlaa}-
cién que las garantias de actividad, las cuales deberan ser di-
ferentes, segun los tipos de vecindario y presupuesto.

Base vigésima

Las atribuciones conferidas a los Tribunales para revocacion
de acuerdos municipales y amparo de derechos Ifismn.a,dos por
aquéllos, llevan anejas todas las facult_ades de eJeg:u_m-ondnelce-
sarias a la eficacia de los fallos. A tal fin y sin per]\_ncm1 e las
sanciones penales que por desobedl_el}lma sean gphcqb esc,l pi)-
dra el Tribunal respectivo dar comision a funcionarios ? a
carrera judicial, a cuyas 6rdenes, en cuanto lo requle_r’a.n,des1 a;;ia_
Ja fuerza publica sin necesidad de previa exoneracion de

calde.
Base vigésimoprimera

La ley que ha de desenvolver en articulos estas (]13as(§:s, rlegq-
lara y ordenara cuanto concierne a 1.'?1' transicion des ede {16
gimen actual hasta la plena implantacién y observancha e e1 a
misma, y podra adaptar a las necesidades de tal mu lanza das1
disposiciones vigentes, aunque se contengan €n otras leyes de
reino, cuando tal adaptacion se haga inexcusable. Estatuira se-
Aaladamente el modo de liquidar y cancelar las cuentas rezaga-
das entre la Hacienda publica, la prov1’nc.1a1 y los Munlcélpl(zls,
por los varios conceptos de haberes y débitos que han rr}f_ ia 1o
y median entre aquéllas y éstos, propendiendo a conci 1zir a
cancelacién gradual de la parte que haya de sqb51st11.' en ed pla-
sivo de éstos, con las necesidades co.r,rlentes e 1r’1elud1b_lefl e la
vida municipal. Para dicha liquidacién qpedara amPha’ o1 por
un afio mas, improrrogablemente, el término que sefialé el nu-
mero 13 de la ley de 3 de marzo de 1917. Sefialadamente ;11p1§su-
rara la supresién y substitucion del contingente provincial. 1aéa
cuando esté terminada la liquidacién transitoria, el ar'zllcua o)
de la ley procurara que la Hacienda del Municipio quede ente-
ramente desligada y distinta y tenga las menores y mas sen-
cillas conexiones posibles con las de la region o la provincia v
del Estado. .

También regulara la ley los procedimientos y los rnegho_s;1 pgra
el pago o cancelacién de deudas contraidas con anterioridad a
esta ley en favor de particulares.

Base vigésimosegunda
El Gobierno dara inmediata cuenta a las Cortes de la promul-

i0 ieren.
oacion de la ley a que estas Bases se reﬁle o
“ Art. 2° Los Municipios, cuyos términos formen territorio
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continuo y tengan actualmente tradiciones conservadas e inte-
reses comunes, que den a su agrupacién fundamento histérico o
natural, podrdn restaurar o constituir regiones en que cabra
reunir, pero no dividir las provincias existentes. El propésito
serd gobernar y dirigir automaticamente los asuntos de su co-
mun interés, que no estén reservados como concejiles a los Ayun-
tamientos, ni tampoco correspondan a la soberania de la nacién,
pudiendo acordar en la forma que a seguida se expresara pedir
al Gobierno que someta a las Cortes un proyecto de ley orde-
nadora del Estatuto de tal regién.

Las decisiones de todos los Ayuntamientos que coincidan en
la dicha aspiracién, se habran de acordar en principio y remi-
tiendo a ulterior deliberacion la clausula de la peticién que
se haya de formular ante el Gobierno, dentro de un mismo
plazo de dos meses, en sesiones extraordinarias convocadas con
anticipacién por lo menos de diez dias, con expresa y publica
designacién de este asunto, que sera el wnico, acerca del cual
se deliberara en tales sesiones. Se podra, sin embargo, en ellas
nombrar delegado o representante para las reuniones dedicadas
a concertar los capitulos de la peticién al Gobierno. En cada
Ayuntamiento el acuerdo afirmativo, para surtir efecto al in-
tento que expresa el parrafo anterior, habra de reunir mayoria
de tres cuartas partes del numero legal de concejales en la Cor-
poracién completa.

Dentro de la demarcacién o comarca a que hace referencia
el parrafo primero de este articulo, la mayoria necesaria para
abonar con eficacia legal la peticién al Gobierno, habra de reu-
nir cuatro quintas partes del numero de Municipios de cada
provincia en ella enclavados, y habran de sumar los habitantes
de estos pueblos conformes, las cuatro quintas partes de la po-
blacién total de la demarcacién regional.

Se considera como si fuesen territorios continuos los que aun
sin serlo pertenezcan hoy a una misma provincia.

El escrito de peticion al Gobierno debera ser sometido a la
aprobacién de los Ayuntamientos, cn cuyo nombre se haya de
presentar, y sera en esto suficiente la votacién ordinaria.

Art. 3° EIl Gobierno, hallando cumplidos los antedichos re-
quisitos, y en vista de los términos de la instancia, formulara el
proyecto de ley para estatuir la regién, designando en él clara-
mente la materia de comun interés para aquellos Municipios que
haya de atribuirse al Poder regional y dejando siempre incolu-
mes las autonomias municipales y la soberania de la nacién. En
lo concerniente a las Haciendas regionales, deberd quedar a sal-
vo la coordinacién permanente con las municipales y con la Ha-
cienda publica a fin de que las contribuciones, los tributos, los
arbitrios y las demas exacciones que juntamente graven a los
contribuyentes, no les resulten vejatorios con menoscabo de la
equidad y con desmedro de la publica economia.
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Las leyes de este estatuto regional no podran ser alteradas si
no expresamente por otras leyes del reino en casos de ostensi-
ble necesidad.

Seran bases de tales estatutos regionales, a mas de las ex-
presadas en el primer parrafo, las siguientes: )

Gobierno y administracion por las autoridades regionales de
los asuntes peculiares a la region. '

Eleccién popular predominante para constituir la Diputacion
regional, integrandola con representaciéon corporativa de Ayun-
tamientos v asociaciones.

Existencia de un organismo regional, ordenado por la Diputa-
cién y fiscalizado por la misma, que rija y administre los ser-
vicios.

Delegacion directa del Gobierno de S. M. en un gobernador
que, sin mezclarse con la administracién de regiones y Munici-
pios, dentro de sus legitimas autonomias, las coordine y conten-
ga en el limite de sus facultades y respeto a las leyes.

Intervencion de los Tribunales de justicia o de las Cortes pa-
ra decidir en definitiva sobre las referidas extralimitaciones.

Mantenimiento integro de la soberania de las Cortes con el
Rey para determinar y revisar los limites de las autonomias y
decidir las dificultades que su aplicacién plantee. ]

Amparo de los Tribunales a todo ciudadano o persona juri-
dica agraviados en su derecho por las Autoridades y Corpora-
ciones de la region.

Respeto por las expresadas Autoridades y Corporaciones a
la autonomia municipal.

Coordinaciéon de las haciendas del Estado, la regién y el
Municipio, deslinde entre ellas y garantia para la imposicién re-
gional y local.

Atribuciones propias de la regién en servicios de obras pu-
blicas, beneficencia y agricultura, sin mengua de las del Esta-
do: colaboracién regional, con salvaguardia de las funciones de
éste en materia de ensefianza, y coordinacién para secundar la
accion del Gobierno de S. M. en asuntos de policia y sanidad.

Propuesta por la Diputacién regional, alli donde subsista De-
recho civil foral, de la compilacién y ordenacion del mismo,
que podra poner en vigor el Gobierno de S. M.

Reconocimiento del uso oficial en casos determinados de idio-
mas regionales, sin detrimento del empleo y ensefianza de la len-
gua castellana.

Art. 4° Las cuatro provincias de Barcelona, Gerona, Tarra-
gona y Lérida formaran reunidas la region de Cataluila. Para
ejercer en la capital de cada una de aquéllas las funciones admi-
nistrativas que segun esta ley han de perdurar, de las que a las
actuales Corporaciones y autoridades provinciales atribuyen las
disposiciones vigentes, la Diputacién y la Generalidad regiona-
les habran de organizar y sostener en las dichas capitales dele-
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gaciones adecuadas. En los asuntos que, como concernientes a
la vida interior de la regién, quedan asignados a ésta por el pre-
sente estatuto, reservada siempre la autonomia de cada Munici-
pio para lo que le es peculiar, la tendran completa los organis-
mos encargados de gobernar y administrar a la region; de mo-
dp que, mientras ellos obren dentro de tales limites, responde-
ran de su gestién tan solamente, la Diputacién ante los electores
y la Generalidad regional ante la Diputacidn, salvas las responsa-
bilidades civiles o penales que sean exigibles ante los Tribuna-
les de justicia. Contra las decisiones que emanen de los organis-
mos regionales o de delegados suyos no se concedera recurso
alguno que difiera al Gobierno o a sus representantes en cono-
cimiento, en el fondo, de los asuntos que se atribuyen ahora a la
regién.

Art. 5° Habra en Barcelona una Diputacién regional elegi-
da, en sus dos tercios, por sufragio universal, a razén de un Di-
putado por cada 50,000 almas, con arreglo a la ley ordenadora
de las elecciones para el Congreso de los Diputados e iguales de-
marcaciones electorales; y en el tercio restante, una mitad de ¢}
por los Ayuntamientos y la otra mitad por las demas Corpora-
ciones y Asociaciones existentes en la regién a quien sea recono-
cido el voto.

La Diputacién que al iniciarse el cambio de régimen haya si-
do primeramente elegida, segin el articulo 18, decidird y regu-
lara salvas ulteriores innovaciones el reparto entre los Ayunta-
mientos o grupos de éstos, atendidos los vecindarios respecti-
vos del niimero de diputados que en la representacién corpora-
tiva les corresponde; el reconocimiento del voto a las demas Cor-
poraciones y Asociaciones, la distribucién entre éstas o los gru-
pos de ellas del restante niimero de diputados de la dicha repre-
sentacién corporativa y cuanto concierne al Censo y al procedi-
miento electoral para constituirla, asegurando por el sistema
que prefiera la representacién de las minorias.

También fijara la Diputacién el término ordinario del man-
dato de sus individuos, el método para renovarlo, los casos de
reeleccién o de eleccién parcial, las incompatibilidades del car-
go de diputado, contandose entre cllas necesariamente la de los
Senadores y Diputados a Cortes o los reglamentos interiores del
propio Cuerpo electivo.

Correspodera a la Diputacién resolver sobre la capacidad de
los Diputados electos, respetando el articulo 15 de la Constitu-
cién y la validez de la eleccién, siendo ejecutivos, desde luego,
tales acuerdos; pero los agraviados podréan recurrir en defensa
de su derecho ante la Audiencia de Barcelona, en pleno, contra
cuya sentencia no se admitira ulterior recurso.

En nombre del Rey, al gobernador correspondera convocar
elecciones de representantes en la Diputacién, acordar las reu-
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niones de ésta y suspender sus sesiones, las cuales, sin embargo,
no podran estar interrumpidas durante mas de seis meses conse-
cutivos, ni durar menos de un mes en cada afio natural, ni dejar
de convocarse en tiempo habil para discutir y votar el presupues-
to ordinario. También podra el gobernador, previo acuerdo ex-
preso del Consejo de Ministros, disolver la Diputacién convo-
cando las consiguientes elecciones dentro del inmediato trimes-
tre. De igual modo se reservara el gobernador, en nombre del
Rey, sancionar v publicar las disposiciones que hayan sido vota-
das definitivamente por la Diputacién, las cuales no serdan cum-
plideras sin este requisito. Cuando hallare que éstas ex-eden de
algiin modo los limites de la autonomia de la regién o quebran-
ten algun precepto legal, denegard la sancién y publicacién, co-
municandolo por conducto de la Generalidad regional, razonan-
do los motivos, pero la Generalidad podra pedir del Tribunal
Supremo en pleno, donde sera parte el fiscal, la declaracién de
ser legal al acuerdo y adoptado dentro de la competencia regio-
nal. Se sustanciard este recurso por los tramites establecidos
para el contencioso-administrativo.

Si el Gobierno creyese que un acuerdo sancionado y publi-
cado de la Diputacién regional excede de los limites de la auto-
nomia, quebranta las leyes o lesiona los derechos del Estado,
podra dentro de un afio siguiente a la publicacién, deliberando
¢l Consejo de Ministros encargar al fiscal del Tribunal Supremo
que pida ante éste en pleno, con emplazamiento de la Generali-
dad y por los indicados tramites la nulidad del acuerdo.

Las personas naturales o juridicas que se sientan agraviadas
¢n sus derechos por disposiciones de la Diputacién, sean o no
de caracter general, podran, una vez que éstas se publiquen y
dentro de los tres meses subsiguientes demandar el amparo de
la Audiencia de Barcelona en pleno, en juicio que se sustanciara
por los tramites de los incidentes, con emplazamiento de la Ge-
neralidad regional y en que interpondrd su ministerio el fiscal
de S. M. Contra la sentencia definitiva se admitird, en su caso,
recurso de casacién ante el Tribunal Supremo de Justicia, tam-
bi¢n constituido en pleno. La justicia se administrara gratuita-
mente en todos estos incidentes y recursos.

Art. 6° La misma Diputacién que primero se elija, inicia-
dora del transito al nuevo régimen, bajo igual reserva de ulte-
rior enmienda, determinara la estructura orgéanica de la Gene-
ralidad regional, que scra cumplidora en las materias de su
competencia, tanto de las leyes del Reino como de las disposi-
ciones que se publiquen, emanadas de la Diputacién, responsa-
ble ante ésta y estara sujeta a su fiscalizacién. Ordenard, por lo
tanto, el nombramiento, la separacién, los derechos, las faculta-
des vy las obligaciones de los miembros de la Generalidad regio-
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nal, entre quienes distribuira los sometidos a las funciones que
el presente Estatuto asigna a la region.

También correspondera a la Diputacién disponer, en confor-
midad con la presente ley y respetando sefialadamente lo que dis-
pone el art. 15 de la Constitucién del Estado y la ley sobre desti-
nos para licenciados del Ejército y Armada, cuanto ataie a la or-
ganizacién, las obligaciones y las funciones del personal que sir-
va a la regién, como también las correcciones de indole discipli-
naria y las multas sancionadoras de las disposiciones que ema-
nen del Poder regional.

Podra sefialar, dentro del territorio de la regién, las demarca-
ciones y divisiones para los distintos servicios que le quedan
atribuidos; respctando, sin embargo, las actuales delimitaciones
provinciales, en cuanto se refiere a la observancia de disposicio-
nes vigentes que a ellas hacen referencia, y también los términos
municipales, salvo los casos de voluntaria agregacion o segre-
gacién entre los pueblos limitrofes; asunto en el que la Diputa-
cién y la Generalidad tendran las facultades reservadas hasta
ahora al Ministerio de la Gobernacion.

La Generalidad regional expondra al Gobierno en cualquicr
tiempo las variaciones que estime necesarias o convenientes
para Catalufa, en los preceptos que estén en vigor, sean de lev
o emanadas de la potestad reglamentaria y ministerial, y podra
proponer las disposiciones que estime mas justas o mas pro-
vechosas al bien publico. Cuando el Gobierno considere que
debe abstenerse de proveer en el asunto, dard contestacién ra-
zonada a la Generalidad dentro de dos meses lo més tarde.

Los acuerdos de la Generalidad, adoptados por delegacion
especial y expresa que de sus atribuciones propias le confiriese
la Diputacién regional, y los que hayan de tener aplicacion ge-
neral o reglamentaria, se acomodaran a la publicidad y estaran
sujetos a iguales facultades del gobernador y del Gobierno,
que si procediese de la Diputacion misma.

Art. 7° Habra en Barcelona un gobernador, ex Ministro de
Ja Corona, investido de cuantas atribuciones son propias del
representante de la ley y del Gobierno nacional. No podra in-
tervenir en la vida interior de la regién, como tampoco en la
de los Municipios; pero podra corregir cualesquiera extralimita-
ciones de Corporaciones o de autoridades locales, cuando unas u
otras rebasaren los términos de las autonomias respectivas. Po-
dra pedir para ello que se le comunique cualquier acuerdo, aun-
que sea particular, adoptado en todo asunto. _

Para ejercer interinamente, en caso de ausencia, vacante o
enfermedad, el cargo de gobernador, debera estar nombrada en
todo tiempo la persona que ha de substituirle. o

Las disposiciones que organicen las oficinas y los servicios
del Estado, subordinados al gobernador de Cataluia, establece-
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réan en las capitales de las provincias unidas de la region, dele-
gaciones adecuadas para el expedito cumplimiento en ellas de
los servicios publicos, con observancia de las leyes que la actual
deja en vigor.

Cuando la Generalidad regional estime que el Gobierno, o
bien el gobernador de Catalufia por alguna disposicién, aunque
tenga caracter general, o por algin acuerdo, invada los términos
de la autonomia de la regién, que esta ley define, podra recu-
rrir por abuso de poder ante el Consejo de Ministros, que re-
solvera en término de dos meses, previa audiencia del Consejo
de Estado en pleno, y dara del Real decreto inmediata cuenta
a las Cortes, si estan reunidas, o en una de las tres primeras se-
siones venideras.

Art. 8° A la Diputacién y a la Generalidad regionales corres-
pondera acordar y organizar los servicios de seguridad y vigi-
Jancia con que desee coadyuvar a la accién del Gobierno en Cata-
lufia, asi como los derechos y obligaciones del personal dedicado
por la regién a prestarlos. Habran de regularlos, sin embargo,
de manera auxiliar y coordinada, siempre con los servicios y el
personal que el Estado libremente tenga a bien dedicar a estos
fines del orden publico dentro de Catalufia; y también se debe-
ra guardar el conveniente enlace con lo que a vigilancia y seguri-
dad atafie, en el cometido propio de Ayuntamientos y Alcaldias.

Mediante el Gobernador, la Generalidad propondra al Go-
bierno la dicha coordinacién y sera regulada ésta por ley o por
Real decreto, del que se darad cuenta a las Cortes, observandose
entre tanto las disposiciones del gobernador.

Se consideraran anejas a la policia de seguridad y vigilan-
cia, con la intervencién coordinada de las distintas autoridades,
las disposiciones concernientes al uso de armas, conforme a la
legislacién general, a guarderias rural o forestal, a transito por
vias publicas, a espectaculos, a diversiones y juegos licitos, con
persecucion de los ilicitos y, en general, cuanto atafie a la policia
de costumbres y a la moralidad publica, salvo siempre la compe-
tencia, en estos mismos asuntos, de los Ayuntamientos y de las
Alcaldias.

Corresponder4 exclusivamente al gobernador y a sus dele-
gados, las funciones que las leyes reservan a la autoridad gu-
bernativa a propésito de la policia de imprenta y del ejercicio
civico de los derechos de asociacién y de reunién. También
dependeran del gobernador los servicios de la Guardia civil,
en cuanto no correspondan al fuero de guerra, y en todo tiem-
po, las fuerzas y los servicios militares estaran subordinados
a sus respectivos superiores jerarquicos en el Ejército o la
Armada. Cuando se declare el estado de guerra o sean suspen-
didas las garantias constitucionales, el personal de los servi-
cios de Seguridad y Vigilancia, asi como todos los agentes o
Cuerpos armados que tengan la regién o los Municipios, que-

P
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dardn subordinados exclusivamente a las autoridades depen-
dientes del Gobierno, sin perjuicio de la anterior, constante y
suprema autoridad del gobernador, como representante del Go-
bierno sobre todos estos servicios.

Art. 9° Los servicios y el personal regionales concernientes
a la sanidad interior (policia de alimentos, salubridad v seguri-
dad en escuelas, obras, especticulos y demas establecimientos
publicos, hospitalizacién, asistencia a los pobres y genéricamen-
te cuanto ataiie a la higiene publica), habran de mantener per-
manentemente la coordinaciéon, como también los municipales
con los andlogos del Estado y secundar a estos ultimos, senala-
damente, para defensa contra enfermedades epidémicas o con-
tagiosas y para la constante preservacién exterior de la sanidad
del reino.

La Diputacién y la Generalidad regionales, estaran, ademas,
facultadas con libertad plena, para instaurar, sostener, regir
o reformar a expensas de la regién, institutos o establecimien-
tos benéficos, asi como cualquiera organizaciones domiciliarias
o sociales de igual indole. Ejerceran sobre las fundaciones v
obras benéficas, o benéficos-docentes, de caracter particular que
existan dentro de la regién, salva disposicién en contrario orde-
nada por los instituidores, el protectorado gubernativo, inclu-
sas las facultades de investigacién que estan atribuidas actual-
mente a los Ministerios de la Gobernacién y de Instruccién Pu-
blica. Se reserva a éstos la clasificacion de las dichas fundacio-
nes y obras como de beneficencia particular. Queda a salvo la
facultad del Estado para declarar lesivas y recurrir en via con-
tenciosa, las resoluciones que contrarien las reglas fundacio-
nales.

Art. 10. La Diputacién y la Generalidad podréan instaurar,
reformar, mantener, auxiliar o promover, optando por las or-
ganizaciones, por las remuneraciones y por los métodos peda-
gbgicos que prefieran cualquiera Instituto, Laboratorio, Biblio-
teca, Museos, Escuelas, Cursos, Obras y Fundaciones de indole
cultural o docente, sean para investigaciones cientificas, para
preparacién y produccién artistica o literaria; para experimen-
tos y ensayos de aplicacion técnica o industrial; para extension
y divulgacién de los conocimientos o bien para dar sistematicas
ensefianzas superiores o secundarias, asi de ciencias como dc
artes, tanto de técnica profesional cuanto de industrias u ofi-
cios. También podran encargarse de la conservacién de los
monumentos nacionales que designen al efecto dentro de la re-
gion.

Con respecto a la instruccién primaria, el Estado y los Mu-
nicipios seguirdn en Catalufia el mismo régimen, sistema y con-
diciones del resto de Espafia. Por su parte, podrd la region
establecer y sostener a sus expensas cuantas escuelas estime
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convenientes, en las cuales, presupuestas siempre las condicio-
nes normales de moralidad e higiene, sera obligatoria la-ense-
fianza de la lengua castellana, se habra de observar en materla;
religiosa el régimen mismo de las e§cp<?las sostemda?1 po,; gs
Estado, y la educacién civica debera dirigirse a formar hom r1
amantes de su patria, tanto en la comumdac! vecinal, como en la
regional y en la nacional. El Estado, ademas de sostener 1cuan-
tas escuelas y establecimientos estime convenientes para l1a eéa-
sefianza o la cultura, ejercera sobre las e;scuelas prlmagxas e
la regién, como sobre las de los Munlqlplos, las faculta es Sclll-
ficientes para comprobar en cualquier tiempo la observancia de
ichos requisitos. ) ) '
tos Falrlletfg de lo p%eceptuado para las escuelas primarias reglo-
nales, en los establecimientos de ensefianza que sostenga la re-
gion, podran los profesores y }os alumnos, siendo derqcho ie-
aquéllos y de éstos, dar la 1e’nsenanza y contestar respectivame
en castellano o en catalan. 3
© Sera objeto de una ley especial aplicable a.tod.a’ Ia na0110n,
el desenvolvimiento del articulo 12 de la Constitucion, rggu an-
do, con reserva siempre para el Estado, (’16 la expe(.ilcmnl e t}tl;;
los, las pruebas de aptitud, las garantias en quienes las Jl..lf _
guen, y la eficacia que, mediante aquéllas, tendrdn los certiii-
cados de estudio, seguidos en establecimientos regionales o mu-
icipales. o
mc.}\)rt. 11. La Diputacion y la Generali_dad tendran libre fglc;ul-
tad para proyectary, del modo que prefieran constrmr(,)gmm iar,
estimular o promover dentro de la region, cuantas_ rasd pu-
blicas estimen conveniente anadir a las que haya ejecutado O
emprendido y a las que emprenda el Estado, a cargo de qt,;lep
quedaran, sefialadamente, los ferro.carr.llfes y cualesquiera otras
futuras vias de transporte y comunicacion, cuando unos y otras
traspasen los confines regionales, mas los puertos que seczlm
de directo interés para el trafico general. Dispondran y orde-
naran libremente, salvo el respeto a los derec}%os adquiridos, el
régimen de los ferrocarriles y de las demas vias de transgorte
y comunicacién interiores de la regién, en cuanto su or enla-
Iniento compete a la autoridad gubernativa, salva siempre la
autonomia de cada Municipio dentro .d’el respectivo término.
Podran disponer también la construccion, conservacion y ex-
plotacién de lineas telegraficas o telefénicas ‘den.tx:o de la region.
En todas las mencionadas vias de comunicacion y transporte
interiores, seran obligatorios los enlaces y las Fombmacmngs
de servicios con los de fuera de ]a regién, quedandole ademas
reservados al Gobierno y a las autoridades quelde él dependen,
en las obras publicas de la region, usos gratuitos O prec?den-
cias iguales a los que les correspondan en casos analogos fuera
de Catalufia.
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Por medio del gobernador, se acordardn con el Gobierno las
aplicaciones de lo que el presente articulo dispone y las discre-
pancias seran resueltas por una ley.

_ Cuando una obra calificada y reconocida como regional, o
bien un aprovechamiento hidroeléctrico establecido, concedido
o proyectado dentro de Catalufia, se haga de necesidad para
algtn servicio general, queda reservada al Gobierno la facultad
de incautacién para tales fines, reembolsando las sumas inver-
tidas por la Regién o sus concesionarios.

Correspondera a la Diputacion declarar de utilidad puablica
las obras antedichas a fin de poder utilizar en su ejecucion
(directa, contratada o concedida) los necesarios elementos pro-
venientes del dominio publico y a fin también de autorizar la
imposiciéon de servidumbres legales y la expropiacion forzosa
contra particulares o contra entidades juridicas, expropiacio-
nes para las cuales se habran de cumplir siempre los requisi-
tos sefialados en las leyes generales del Reino. Ademas, la Di-
putacién y también la Generalidad segun las reglas que aquella
establezca, podra hacer concesiones para aprovechamientos de
aguas publicas que no traspasen los confines de la regién, sin
mermar las afluentes de otra que los traspase, y para sanca-
miento de marismas y terrenos pantanosos dentro de Cataluia,
respetando siempre los derechos adquiridos. Juntamente les
quedan atribuidas las funciones de policia, de aguas publicas o
privadas, a las que se refiere el parrafo anterior.

Art. 12. Correspondera a la Diputacién y a la Generalidad
instaurar, mantener, reformar, auxiliar o promover, libremente,
salvo el respeto de los monopolios y privilegios que estén am-
parados por leyes del Reino, institutos, establecimientos, ofici-
nas, bancos, agencias, colonias, sindicatos, organizaciones, certa-
menes o publicaciones que se dediquen a fomentar la agricul-

tura, la ganaderfa, la industria, el comercio y la banca. Con estos
fines podran formar Cémaras, comisiones y cualesquicra Cor-
poraciones, atribuyéndoles o no caréicter y funciones oficiales,
haciéndolo sin detrimento del Derecho constitucional de aso-
ciacién, acerca de cuyo ejercicio quedan reservadas al goberna-
dor las funciones que menciona el art. 8° La conservacion y ¢l
deslinde de vias pecuarias, asi como los servicios administrati-
vos concernientes a la riqueza forestal dentro de Catalufia (des-
linde, conservacién, repoblacién, ordenacién de aprovechamien-
tos), seran incumbencias de la regién, pero estos servicios se de-
beran enlazar y compaginar con los homogéneos del Estado,
mediante el gobernador, y del modo que sefiala el dicho art. 8.".

Art. 13. Las instituciones especiales de Derecho civil quc
estin vivas actualmente en territorios de la regién catalana y di-
fieren de la legislacién comun, serdn compiladas y ordenadas
por la Diputacién a propuesta de la Generalidad, circunscri-
biéndose estrictamente a ellas un Estatuto, para cuya publica-
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cién como ley queda autorizado el Gobierno, pudiendo oir a
la comisién de Cédigos si lo encontrare ajustado a este articulo,
sometiendo, en otro caso, la solucion a las Cortes.

En todo caso el Estatuto de Derecho foral se publicarad en
la Gaceta de Madrid y en el periodico oficial de la regién, en
castellano y en cataldn, estandose al primer texto para las dife-
rencias de interpretacion que puedan plantearse.

Art. 14. La justicia se administrara dentro de la regién ca-
talana en nombre del Rey, por Jueces y Magistrados que figu
ren con las debidas calidades en el escalafén general, y sean co-
nocedores de la lengua catalana, acreditandose en la forma que
se dispondra por Real decreto este requisito exigido también
a los funcionarios del Ministerio fiscal que el Gobierno nom-
bre para Catalufia.

En los juicios civiles que se entablen después de promulgada
la presente ley, cuya contencion verse principalmente sobre
instituciones de las comprendidas en el Estatuto regional que
menciona el articulo anterior, y entre personas sometidas al De-
recho foral catalan segun el articulo 15 del Cédigo civil, el re-
curso de casacién cuando proceda, se sustanciara y fallara ante
la Audiencia de Barcelona, en Sala extraordinaria de siete Ma-
gistrados que no hayan dictado la sentencia a menos que alguno
de los litigantes opte por someterlo como de ordinario, a la
Sala primera del Tribunal Supremo.

Cuando el Tribunal sentenciador o la Sala extraordinaria lo
estime necesario, oira al Fiscal previamente acerca de la com-
petencia, y si fuese ésta impugnada, el incidente se resolvera con
car4cter suspensivo del recurso.

Contra las resoluciones que causen estado en via guberna-
tiva y que por su indole sean susceptibles de impugnacién en
via contenciosa, emanadas de la Generalidad regional o de dele-
gados suyos, cuando recaiga en materia de las que esta ley le
atribuye, el recurso contencioso se interpondra, sustanciara v
fallard de igual modo que ante la Sala tercera del Tribunal Su-
premo se impugnan las Reales 6rdenes, ante la Sala de la Au-
diencia de Barcelona formada con cinco Magistrados del esca-
lafén que tengan adecuada categoria y otros dos de procedencia
administrativa, que tengan aptitud legal para ser destinados a la
dicha Sala tercera del Tribunal Supremo. La declaracién de ser
lesivo o de estar adoptado con extralimitacién del acuerdo de
la Generalidad o de delegados suyos corresponderd al gober-
nador. Sera dicha Sala competente para conocer del recurso
siempre que algtn interesado o el Fiscal impugnen la resolu-
cién por haberse excedido las atribuciones legitimas de la Gene-
ralidad regional o el derecho lesionado estuviera establecido
por titulo o acto anterior a esta Ley o emanados de la Adminis-
tracién central; y si no obstante, la Sala de Barcelona hubiere
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entendido en el negocio, su sentencia seria por tal motivo apela
ble ante la Sala tercera del Tribunal Supremo.

En los conflictos de la Justicia v la Administracién ocasio-
nados en asuntos atribuidos a la regién, correspondera a la Ge-
neralidad representar a la segunda, decidiéndose tales conflictos
del modo que la ley general establece.

Las responsabilidades civiles o penales que fueren legalmen-
te exigibles a la Generalidad regional o a algunos de sus miem-
bros, se juzgaran y sentenciaran por la Audiencia de Barcelona,
constituida en pleno, y contra la sentencia que ella dicte proce-
dera recurso de casacién ante el Tribunal Supremo, también
constituido en pleno.

Art. 15. En las deliberaciones orales de la Diputacién, de
los Ayuntamientos o de otras cualesquiera Corporaciones ofi-
ciales, organizadas por la Regién, se podré usar indistintamente
la lengua catalana o la casteﬁlana, y también al practicar actua-
ciones judiciales o gubernativas, en las cuales intervengan liti-
gantes, procesados, peticionarios, peritos o testigos; mas las
actas de las sesiones, las formalizaciones escritas de diligencias,
en los juicios o en los expedientes, y cualesquiera otros docu-
mentos oficiales o publicos, sean cuales sean su origen, su in-
dole y su destino, si se redactan en lengua catalana deberan
contener también su versién castellana; de modo que las firmas,
signos, sellos y demds requisitos de autenticidad, abonen y auto-
ricen los dos textos para que, juntamente éstos, se archiven,
comuniquen, notifiquen o publiquen.

Ante los Tribunales de Catalufia se podra informar en cata-
lan previa conformidad de las partes y sus defensores.

Art. 16. La Diputacién regional tendra la exclusiva facul-
tad de aprobar los presupuestos, asi ordinarios como extraor-
dinarios, de gastos y de ingresos, y también la de acordar cua-
lesquiera obras o servicios que se adicionen a los que estén
prevenidos en ellos. Para efectuar emisiones de deuda en cuan-
tia que exceda del importe del presupuesto anual ordinario, la
regién acordard con el Gobierno, mediante el gobernador, la
oportunidad y forma de la operacién, dirimiéndose la diver-
gencia por medio de ley. Estara reservada a la Generalidad la
iniciativa ante la Diputacién de los gastos, de las exacciones ¢
imposiciones y la de cualquiera emisién de Deuda. Los inte-
reses y amortizaciones de las deudas que tenga emitidas la re-
gi6n y las cantidades suficientes para los pagos sentenciados a
cargo de ésta por ejecutoria, encabezaran necesariamente el pre-
supuesto anual de gastos, requisito para la validez legitima de
las demé4s consignaciones a éstos dedicadas, de las cuales no se
podria disponer en otro caso, sino bajo la responsabilidad per-
sonal de los ordenadores. Las deudas que emita la regién no
podrén tener el pago domiciliado en el extranjero ni ser pa-
gadas en moneda extranjera.

DC. 6—40
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Habra un presupuesto ordinario para cada ejergici_o anual,
coincidiendo con el afio econémico de la Hacienda pubhc,a; pero
mientras no se proponga y apruebe variarlo se enter}der_a repro-
ducido el presupuesto del afio anterior. Cuando el ejercicio eco-
némico de un afio se salde con déficit, sera obligatorio para la
Generalidad proponer y para la Diputacién acordar la_mcl_u-
sién del importe del descubierto en el presupuesto orfimarlo,
a seguida del servicio de la deuda regional y con 1gpa1 caracter de
prioridad con respecto a todo otro gasto. Ademas, sera enton-
ces obligatoria la modificaci(’)n’s.uflcwnte en los ingresos O en
los gastos, para evitar que el déficit se reproduzca en €jercicios
anuales anteriores. . _

La primera Diputacion que haya sido eleglc}a en forma or-
dinaria, durante su primera reunion, aprobara, por iniciativa
de la Generalidad, un Estatuto ordenador de la Contabilidad de
su hacienda, en el cual podré aplicar a la regién, pero no ampliar
los beneficios fiscales de hipoteca legal, prescripcion extraordi-
naria y andlogos, rigiendo entretanto lo dispuesto para el Es-
tado. Los procedimientos administrativos d,e apremio contra
las diversas clases de deudores, se acomo’dayan a las disposicio-
nes vigentes en interés de la Hacienda publica. o

La Generalidad rendira, publicara en el periédico oficial y
presentara a la Diputacion, cada afio, la cuenta del precefi(fnte
ejercicio econémico, la (_:uall quedara glfasdq luego someti ala
]a Diputacién para que ejercite su funcién fiscalizadora, mas la
censura o aprobacion definitiva de tales cuentas con deducc1fon,
en su caso, de las responsabilidades que hayan de hacerse efec-
tivas, se reservara a la Diputacién para después de haberse ésta
renovado mediante la primera eleccion general. ) g

Mientras subsistan subvenciones del Estado,} la inversién de
las mismas en los servicios que determinen aquéllos, como com-
pensacion, se someteran al Tribunal de Cuentas conforme a su
legislacién orgénica. ) o

Art. 17. Se constituira la Hacienda regional con los sigulen-
tes recursos: .

{° Rendimiento del patrimonio formado con bienes que
pertenecen a la regién como persona juridica, con obras pubhcas
construidas a sus expensas 0O con explotacion de servicios que
tenga reservada. .

5° Contribuciones de persona o clase determinadas por ra-
26n del aumento de valor que a sus fincas o aprgvechamlentos
atribuyan las obras, las instalaciones y los servicios que, en lo
sucesivo, ordene y costee la region. 5

° Contribuciones o impuestos cedidos a la region por la
Hacienda publica, o autorizados de acuerdo con ésta y estable-
cidos por la Diputacién dentro de territorio de Catalufia.

4° Subvenciones del Estado, para compensar €n cuanto no
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se alcance con las cesiones objeto del niimero anterior, la exo-
neracién de gastos que éste obtenga por servicios u organiza-
ciones costeadas a expensas de la regién.

5.2 Multas en los casos y en la cuantia que autoricen las
disposiciones de la Diputacién regional.

La cesién por la Hacienda publica de las contribuciones e
impuestos, y el acuerdo para autorizar su establecimiento, a
que se refiere el namero 3°, se efectuard manteniendo en todo
caso completa separacion entre las Tesorerias y las Administra-
ciones del Estado y de la regién, como también de las munici-
pales.

La cesién consistird en abstenerse la Hacienda publica de
percibir dentro de la region, para que la Generalidad lo recaude
y administre, contribuciones o impuestos establecidos en el resto
de la Nacién. Cuando se trate de exacciones especiales para la
regién, el previo acuerdo con la Hacienda publica para preser-
var la compatibilidad con el régimen tributario del Estado y las
conveniencias de la economia nacional, dejara expeditas, segiin
los términos del mismo, las deliberaciones de la Diputacion
sobre el establecimiento y la ordenanza de tales exacciones.

Para preparar con caracter informativo los proyectos de ley
relativos, ora a cesién de contribuciones e impuestos, ora a
autorizacién para exacciones especiales, ora a subvenciones de
las que menciona el numero 4.°, se constituird una Comision
mixta permanente, formada por cuatro vocales, designados por
mitad y un presidente, que serd el interventor general de la
Administraciéon del Estado.

Art. 18. El Consejo de Mancomunidad y las Comisiones pro-
vinciales de las cuatro Diputaciones de Catalufia, formaran una
comisién para preparar el transito al nuevo régimen, y, sefiala-
damente, la eleccién por vez primera, y sin establecer prece-
dente, de los diputados regionales que han de ejercer la repre-
sentacién Corporativa, asi de los Ayuntamientos como de las
demés corporaciones y asociaciones, toda vez que en cuanto a
los otros diputados, elegibles por sufragio universal, ha de se-
guirse el régimen establecido para los Diputados a Cortes.

La dicha primera eleccién deberd ser convocada dentro de
los... meses subsiguientes a la promulgaciéon de la presente lev
y los acuerdos de la Comisién encaminados a prevenirla y or-
denarla, se deberan comunicar al gobernador de Barcelona para
su publicacién y ejecucién, siempre que estén ajustados a lev,
debiendo en otro caso el Consejo de Ministros disponer lo que
conduzca a la fiel observancia de la misma.

Incumbira también a la antedicha Comisién designar provi-
sionalmente los dos vocales que por parte de la regién han de
entrar en la Comisién mixta para los fines prevenidos en el
articulo precedente; de modo que el Gobierno tenga con la ma-
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yor prontitud posible el informe acerca del proyecto o los pro-
yectos de ley relativos a los recursos de ingresos para dotar el
presupuesto regional.

La constitucion de los Ayuntamientos de la regién, conforme
a la nueva ley Municipal, precedera a la eleccién de la primera
Diputacién regional.

DISPOSICIONES ADICIONALES TRANSITORIAS!

Primera. Una Comisiéon mixta formada por cuatro vocales
designados por mitad y presidida por el Subsecretario de la
Presidencia del Consejo de Ministros, propondra en relacion
con los servicios que puedan transferirse a la regién, las reglas
convenientes al pase a la dependencia de ésta, de funcionarios
del Estado y de las Diputaciones provinciales catalanas; el res-
peto a sus derechos adquiridos; la excedencia, cuando proceda,
en el escalafén de origen, y la aportacion de las distintas ha-
ciendas a los haberes pasivos, devengados o causados, por los
que teniendo derecho a ellos, sirvan sucesivamente a unas y otras
entidades.

Segunda. Para los efectos de la ley Electoral de Senadores,
los diputados regionales elegidos por cada una de las cuatro
provincias catalanas, formaran en la capital respectiva con los
compromisarios de los Ayuntamientos de aquélla, el Colegio a
que dicha ley otorga el derecho de eleccién, ejerciendo las fun-
ciones de presidente el diputado regional elegido por mayor nu-
mero de votos, entre los de cada provincia.

Tercera. Queda confiado a la iniciativa de los Ayuntamien-
tos en cada una de las Provincias Vascongadas y la de Navarra,
con el asesoramiento que estimen oportuno, el proyecto de
restauracién y adaptacién a las actuales circunstancias de sus
antiguos organismos forales. Estos proyectos habran de redac-
icarse y de aprobarse conforme a los articulos 2. y 3. de esta
ey.

Madrid, 20 de enero de 1919. — El Presidente del Consejo
de Ministros, CONDE DE ROMANONES.
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Estatut de 'Autonomia de Catalunya,
aprovat per 'Assemblea de
la Mancomunitat

DECLARACIO PRELIMINAR

Sempre, en presentar un projecte legal és precis explicar en
un pre?rr_lbul la idea que l'inspira i sos fonaments, que escapen
necessariament a la forma sintética en qué per forga han de
redactar-se els articles.

Pero en aquest cas la necessitat és més gran, car es plantegen
un seguit de principis que només raonant-los, explicaat llurs
fonaments, fent veure les diverses formes aplicades en el mon
remarcant les raons de moment que poden influir-hi, poden és
ser entesos en sa recta manera d'ésser.

Per aixo, abans de llegir el projecte d'Estatut, s’han de donar
lleugeres explicacions sobre ¢o que vol ésser, fent constar per
endavant que, malgrat compondre’s la ponéncia d’homes de tots
els par_tits i de totes les tendéncies, mantenint cada una de les
coHectivitats politiques representades sa integritat doctrinal, s’ha
pogut\arribar a una coincidéncia patridtica, punt de concordia
en qué més endavant podran manifestar-se i pendre cos les dis-
tintes opinions.

Comenca ’Estatut amb una disposicié limitativa del territori
a que ha d’estendre’s el nou régim autonomic, el qual territori
sera el _de les quatre Provincies mancomunades; la materia d'a-
gregracions 1 segregacions territorials es reserva per a ulteriors
disposicions.

El segon titol déna a la ciutadania politica catalana la matei-
xa extensié que en l'ordre privat té segons larticle quinze del
Codi civil.

Ni un ni altre titol ofereix cap dificultat, i sobra, per tant, to-
ta explicacié.

En el titol tercer es déna l'estructura organica del poder auto-
nomic de Catalunya i ensems s'hi fa la solemne declaraci6 de la
sobirania del dit poder en les materies atribuides a la seva po-
testat. Com a garantia del Poder central, o dels altres poders re-
gionals que es constituissin, s'atribueix al Parlament espanyol
Ia facultat d’anuHar els acords dcls poders regionals en que hi
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hagués extralimitacié (art. 5. de 'Estatut). El consell, en redac-
tar aquesta base, sabia prou que ¢o que la doctrina en aquest
punt demana és un Tribunal absolutament independent, ja que
en realitat es tracta d’apreciar una infraccié de llei, pero en la
impossibilitat de crear-lo, sense acord amb el Poder central, es
deixa com a funcié del Parlament, ben convenguts de queé si ar-
ribés el conflicte s'imposaria, per la forga de les coses, la creacié
d’un orgue especial per a resoldre’l.

Sén objecte del titol quart les facultats propies del Poder re-
gional.

També, en aquest punt, féra sens dubte més ajustat a la teo-
ria politica, fixar concretament les atribucions del Poder cen-
tral atribuint al regional totes les altres. Aquest criteri fou el
seguit en el Missatge que presentarem al Govern. Per haver-
sens fet una doble inculpacid, go és, que hi havia vaguetat en
les nostres demandes i que en formular-les de la manera dita des-
coneixiem el caracter suprem de les funcions del Poder central,
ara, en la redaccié de I'Estatut, sense fer aband6 del mateix prin-
cipi, és a dir, la fixaci6 de les facultats del Poder central i atri-
bucié al regional de les restants, s’ha estimat convenient fer
enumercié taxativa d’aquelles facultats, la concessié de les quals
és considerada minim imprescindiblement necessari, perque tin-
gui efectivitat Fautonomia que esdevé, sense ella, una ficcio, una
forma sense contingut. D’altra banda, cap precaucid €s excessiva
en materies on cada malentes és font de conflictes, 1 aixi, I'Es-
tatut en enumerar les facultats propies del poder autonomic, per
evitar tota interpretacio, ha estimat oporta condicionar-la. Vénen
després les garanties que creiem haver de donar. En l'article si-
se, apartat a), es fixen les condicions a que s’obliga el Poder re-
gional en el ram de l'ensenyament primari. Pero, en entrar a la
giiesti6 de I'autonomia municipal, hem cregut precis donar con-
sagracié legal a 'autonomia dels Municipis. Pero al fer—h9, entén
el Consell que l'edictar les lleis on aquest principi de l'autono-
mia municipal sigui realitzat, ha d'ésser exclusiva funcié del
poder autondmic. Com a garantia d’aixd consigna I'Estatut en
'esmentat article cinque, apartat b), les condicions estructurals
de I'autonomia dels Municipis en lo legal i en lo hisendistic, rei-
terant en un i altre concepte les férmules aprovades en les As-
semblees de parlamentaris de 1917.

En els altres rams de 'administracié, en els demés serveis pu-
blics, I'Estatut no condiciona especificament llur prestacio, pe-
rd en la disposici6, assenyalada amb la lletra C de les que regu-
len el régim transitori, s'estableix en termes generals que seran
adoptades les mesures pertinents perque dits serveis es prestin,
si més no amb l'eficacia i perfeccié que I'Estat els té establerts.
Com a conseqiiéncia del pas al Poder regional de les dites facul-
tats propies i exclusives d'ells, li seran entregats i passaran a
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son domini els béns de 1'Estat afectes al compliment de serveis
.els drets nascuts d’actes de sobirania o de l'exercici de funcions:
i la documentacié per a tals serveis necessaria, conceptes natural-
ment referits al territori de Catalunya. Aixi mateix passaran a de-
pendre del Poder regional els funcionaris servidors d’aquests
i‘:\m_ls de l'administraci6é en la forma que regula la base transi-
oria.

g El titol segiient, cinque de I'Estatut, s'ocupa de la interven-
ci6 dels Poders regionals en les matéries que per naturalesa
els pertanyen, perd que estan regulats per lleis de I’Estat.
 Les consideracions que per la redaccié del dit titol s’han
tingut presents, son: en els Estats compostos la majoria de les
materies que aqui es tracta (mines, aigiies, caga, pesca, correus
i -telégrafs) sén atribucio caracteristica dels diversos Estats. Pero
hi ha una mena d'interés collectiu en que les disposicions regu-
ladores de dites matéries tinguin caracter de generalitat, per la
qual cosa els Estats particulars deleguen amb freqiiéncia en el
poder federal, la legislacié que hi fa referéncia, reservant-se,
pero, l'aplicacié de dites lleis; a aquest criteri obeeixen les dis-
posicions dels arts. 8 i 9 de I'Estatut, que atribueixen al Poder
central la facultat legislativa, reservant a regional l'executiva.

Singular interés ofereix, i per aixd se'n fa esment per sepa-
rat, la legislacié social, de la qual es reserva aixi mateix 1'apli-
cacié al Poder executiu de Catalunya, perqué només ell pot te-
nir apreciacié justa de les modalitats caracteristiques que en-
tre nosaltres ofereixen aquestes qiiestions.

En l'art. 11 es reserva al Govern regional un dret d’'iniciativa
per a les reformes de lleis, I'elaboracié de les quals s’estima cor-
respon al Parlament general.

Aquest dret d’iniciativa que, sense perjudicar les prerroga-
tives del Parlament central, ja que pot acullir, rebutjar o modi-
ficar les propostes que se li formulin, va encaminat a evitar que
es ressenti d'una manca d’eficacia legislativa, que és causa de
qué en materies que afecten a lo més viu de la vida catalana es
mantinguin preceptes que tothom censura per endarrerits, perod
que no arriben a modificar-se.

Aquesta facultat pot ésser un poderds estimul per a curar
aquesta malura cronica del Parlament central, i pot servir per-
que, de les iniciatives profitoses que tingui el parlament regio-
nal catald se n’aprofiti Espanya entera.

La Hisenda regional ve regulada en el titol sise. No necessi-
ta comentari 'article dotze, que és prou clar i detallat; pero tal
volta no succeeix el mateix amb el tretzé, que ens déna la clau
de les relacions entre la Hisenda regional i la central, i que té
un fonament de justicia incontestable. En efecte: si al liquidar
el Pressupost de I'Estat s’haguessin aplicat a les atencions de les
altres Provincies en matéries que en aquest Estatut es reserva
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Catalunya, menys de ¢o que alli haguessin produit els ingres-
sos a qué es refereix l'article dotze, el sobrant, com é€s qg}urgl,
s'hauria aplicat a les necessitats de I'Estat i, en conseqiiencia,
Catalunya hauria pagat menys que la resta d’Espanya. I aix0 no
pot ni ha d’'ésser, per ¢o que s’ha d’establir la necessitat d’abo-
nar la diferencia proporcional. ‘

En canvi, si passa al revés, el perjudici féra a la inversa, per
¢o que cal sotmetre’s al principi de la reciprocitat. El mateix
raonament és aplicable a la disposicié de 'article catorze, que
prescriu l'entrega a la Hisenda regional d’'una part del deute
que I'Estat pugui emetre amb desti a obres i serveis, dels que,
en territori de Catalunya, van a carrec del Poder regional.

El titol sete fixa la constitucio i funcionament del Parlament
de Catalunya. L'opinié del Consell s’ha inclinat a 1'adopcié d'un
sistema bicameral per I’Assemblea legislativa de Catalunya, fo-
namentant-se en la major estabilitat que aquest sisterna ofereix,
més necessaria en un organisme politic naixent, les deterrn\lnfa-
cions del qual seran totes riques de conseqiiéncies i en que €s
precis, per tant, procurar un maxim d’assenyat equilibx:i. S'ha
limitat la representacié corporativa als Municipis en l'eleccié
dels membres de la segona Cambra, perqué el Municipi és, avul
per avui, entre les Corporacions catalanes, 1'inica perfectament
organitzada, estesa arreu del territori, i que ens pot donar, per
tant, una representacié total del pais.

No succeeix el mateix amb el titol segiient, vuite de I'Esta-
tut, que tracta del Governador general i el Poder executiu. Es
evident, que en l'organitzacié que es projecta ha d'haver-hi un
representant del Poder central, i ha d’haver-hi també un ma-
xim director del Poder regional exercint les funcions de Poder
moderador, en qui es verifica la unitat de Poders i es personi-
fica la sobirania de Catalunya. Perd no es pot dubtar que aques-
ta dualitat pot ésser perillosa i que la uni6 de les dues funcions
en una persona és el remei més simple i eficag, potser l'inic
possible, per a evitar els conflictes entre els dos Poders i ga-
rantitzar en lloc d’aquesta hostilitat llur harmonia i coordina-
ci6. Naturalment, 'Estatut es limita a fixar les condicions que
al Governador corresponen, com a Cap suprem dels poders re-
gionals, bo i deixant a les lleis dictades pel Govern central la
determinacié de les atribucions de son representant a Catalu-
nya. Llarga fou la deliberaci6 del Consell sobre si havia de pro-
posar a I'Assemblea la instauracio d’'un Poder executiu desig-
nat pel Poder moderador o fill de I'Assemblea mateixa, sempre
en el benentes de que en el cas primer seria responsable davant
della. La ra6 terminant que ens ha inclinat vers aquesta ulti-
ma solucid, és una raé d’experiéncia, feta en mant pais sense
exceptuar Espanya. L'executiu, fill d'una Assemblea deliberant,
ultra produir una confusi6 de poders, té sempre el defecte de

5
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la seva enorme inestabilitat, que com ja en altre lloc hem dit,
és més perillés en una entitat naixent. La responsabilitat de
I'executiu davant de I’Assemblea evita aquest perill i fa al mateix
temps impossible que els Ministres triats pel Poder moderador
puguin prescindir de comptar amb la representacié popular.
Unes breus consideracions, per acabar, sobre les disposi-
cions transitories. En elles es procura donar la morma del pe-
riode pre-autonomic, i com que naturalment la majoria de lcs
tasques en aquest periode seran equiparables a les actuals dc
la Mancomunitat, és a dir, representar la unitat moral i terri-
torial de Catalunya, i anar preparant solucions per a la reca-
litzacié de les transformacions politiques que en l'Estatut es
contenen, és clar que s'imposa mantenir una organitzacié simi-
lar a la que ha nascut de la convivéncia de les dues representa-
cions de Catalunya, la provincial i la parlamentaria, inspirades
totes dues en els imperatius de l'opinié autonomista. Aixo ex-
plica la declaracié que en l'article A), apartat primer, es fa, dc
que si I’Assemblea mixta de Diputats provincials i parlamenta-
ris funcionés en época en que per dissolucié de les Corts cl
mandat dels Piputats i Senadors fos legalment extingit, com
que el dels Diputats provincials no cessa fins que ocupen el
carrec els seus successors, s'equiparara en lo possible amb el
seu el mandat dels parlamentaris pels efectes de deliberar en
I’Assemblea mixta, és a dir, que continuaran fruint d’aquest
dret fins a l'aprovacié de l'acte del seu successor. Aixi s'assc-
gura en el si de '’Assemblea el necessari equilibri entre les dues
representacions. Per fi, la facultat de modificar el Consell exe-
cutiu en el nombre de membres i en la seva organitzacio es pro-
posa tenint en compte la conveniéncia de donar entrada en ¢l
si de dit Consell a totes les forces i matisos de l'opini¢ per ga-
rantitzar la neutralitat més estricta en la tasca capital que in-
cumbira al Consell executiu, ¢o és, la direccio de les primeres
eleccions per al Parlament de Catalunya. I lo referent al re-
gim transitori d’Hisenda és tan clar, que no cal dir-ne res.
Heus aqui, ara, el text de I'Estatut.

ESTATUT

Mentre no es modifiqui aquest Estatut, el régim i govern de
Catalunya es subjectaran a les disposicions segiients:
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TiToL PRIMER
Del territori de Catalunya

ARTICLE 1 El territori de Catalunya s’entendra constituit
pel que formen en l'actualitat les provincies de Barcelona, Gi-
rona, Lleida i Tarragona.

TiToL SEGON
Dels ciutadans catalans

ART. 2" Tindran la consideracié de ciutadans catalans tots
els que la tenen avui tots els residents, que estant en l'us dels
drets civils i politics, la demanin després de dos anys de resi-
dencia, aixi com tots els que es trobin en els altres casos de
I'art. 15 del Codi civil.

TiToL TERCER
Del Govern de Catalunya

ART. 3/ El Govern de Catalunya, integrat per un Parlament,
un Poder executiu i un Governador general, regira amb plena
i definitiva autoritat la vida interior de Catalunya.

En totes les matéries atribuides a la competéncia dels Po-
ders regionals correspondra al Poder legislatiu dictar la Hlei
que les regula i al Poder executiu curar de l'aplicacié de T'es-
mentada llei.

Mentre el Poder regional no legisli sobre les dites matéries
continuaran regint en el territori de Catalunya les lleis de 1'Es-
tat que les regulen, corresponent a les autoritats del Poder re-
gional les facultats reservades per aquelles lleis a les autoritats
similars del Poder central.

Amb la mateixa salvetat s’aplicaran en el territori de Cata-
lunya les disposicions reglamentaries dictades pel Govern de
'Estat mentre no fossin modificades o substituides pel Govern
regional.

ART. 4. Contra els acords i resolucions del Govern de Ca-
talunya en les materies atribuides a la seva potestat no hi ca-
bra] recurs de cap mena davant les autoritats del Poder cen-
tral.

ART. 5 Cas que el Govern de Catalunya invadeixi els limits
de les atribucions del Poder central, o d’altre Govern regional,
o infringeixi les regles que condicionen l'exercici de les facul-
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tats que se li atribueixen, correspondra al Parlament espanyol

declarar la nulitat dels acords que constitueixin l'extralimita-
cié.

TITOL QUART
Facultats propies i exclusives del Poder regional

ArT. 6" El Parlament regional estara facultat per a dictar
lleis, i el Poder executiu regional per a executar-les i organitzar
els serveis relatius a la vida interior de Catalunya dins les li-
mitacions que s’estableixin, en totes aquelles matéries no re-
servades a la sobirania exclusiva del Poder central, i d'una ma-
nera especial en les segiients:

A. L'ensenyanca en tots els seus graus i els altres serveis
d'Instruccié Publica i Belles Arts, exceptuant el régim de la
propietat intelectual. L'atribucié d’aquests serveis en el que es
refereix a I'ensenyanca, es subjectara a les segiients condicions:

1. El nombre d’escoles primaries i de mestres que avui
sosté I'Estat a Catalunya i la dotacié d'aquests podran ésser
augmentats perd no disminuits.

2* La primera ensenyanga serd gratuita i obligatoria per
a tota la poblacié escolar de Catalunya.

3. Sera obligatoria l'ensenyanca de l'idioma castella en
totes les escoles de primera ensenyanga.

4 Es fixara el minim de coneixements que han d’acreditar
els que obtinguin un titol de capacitat per a l'exercici de de-
terminades professions.

B. El régim dels Municipis i Provincies, amb facultat de
modificar el nombre i la demarcacié d’aquestes. Correspondra
per tant al Parlament de Catalunya la facultat de dictar la llei
que regeixi els Municipis i les Provincies.

La Llei Municipal reconeixera als Municipis plena autono-
mia per al govern i la direccié dels interessos peculiars dels
pobles. Aquesta autonomia no tindra d’altres limitacions siné
les que estableixi la Llei Municipal, i correspondra exclusiva-
ment als tribunals de la jurisdiccié competent, segons els ca-
sos, corregir en definitiva les extralimitacions de llei que come-
tin els Ajuntaments.

Es reconeixeran als Ajuntaments recursos propis per a aten-
dre els serveis que fossin de llur competéncia, i aquests recur-
sos no podran ésser minvats ni limitats pel régim tributari de
'Estat, de la Regié o de la Provincia, ni llur hisenda municipal
podra ésser castigada amb el cost de serveis que li imposi I'Es-
tat, la Regi6é o la Provincia.

C. EI Dret civil catala, excepcié feta d'aquells preceptes
del Codi civil, que segons el seu art. 12 s6n aplicables a Catalu-
nya.
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D. L'organitzacié dins el territori de Catalunya de I'admi-
nistracié de justicia, que en tot cas haura d’adaptar-se a les nor-
mes cstablertes en les lleis processals que seran de caracter ge-
neral en tot Espanya. Els recursos de cassacié en materia civil
seran resolts per un Tribunal organitzat a l'efecte pel Poder
regional.

E. L’ordenacié de l'exercici de la fe publica i el nomenament
dels Registradors de la propietat i els Notaris que hagin de ser-
vir el carrec a Catalunva; havent en tot cas de subjectar-se l'or-
ganitzacié que s’estableixi a les condicions i garanties que per
a l'eficacia dels documents publics s’assenyalin d’'una manera
general a tot Espanya.

F. Totes les obres publiques de Catalunya, excepcié feta
dels ferrocarrils, canals i ports que siguin d’interés general es-
panyol.

G. El servei telefonic.

H. Tots els serveis forestals i agronomics.

1. La roturacié de terrenys incultes i dessecacié de mares-
mes i aiguamolls.

J. Beneficéncia i Sanitat.

K. Policia i ordre public interior. Quedara en suspens le-
xercici d’aquesta facultat en el moment que es declari l'estat
de guerra.

ART. 7° Tota Yorganitzaci6 de serveis referent a les mate-
ries enumerades en l'article anterior que tingui establerta 1'Es-
tat a Catalunya passara al Poder regional, quedant l'accié de
I'Estat damunt d’elles limitada a vetllar pel compliment de les
garanties amb queé es condiciona la potestat del Poder regio-
nal en aquest Estatut i en les regles que es dictin per a la seva
aplicacid.

Tots els béns de I'Estat, definits i compresos en els arts.
339 j 340 del Codi civil, afectes al compliment de serveis de que
es fard carrec el Poder regional passaran a ésser propietat de
la Regi6. Quedaran igualment transferits a la Regié els drets
de I'Estat nascuts d’actes de sobirania exercits en el territori
de Catalunya que es refereixin a les matéries que passen a és-
ser de la competeéncia dels Poders regionals.

Seran transferits al Govern regional tots els documents de
les oficines i dependéncies de I'Estat que es refereixin a les di-
tes materies.

El personal de I'Estat afectc als indicats serveis passara a
dependre dels Poders regionals en les condicions que s'indi-
quen en les Bases transitories.
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TiToL CINQUE

De la intervencid dels Poders regionals en matéries regulades
per lleis generals

ArT. 8" En matéria de mines, aiglies, caga, pesca, correus
i telegrafs, encara que la facultat de fer i modificar les lleis per-
que es regeixen correspon al Parlament espanyol, I'execucio de
les dites lleis dins el territori de Catalunya correspondra al Go-
vern regional, el qual assumira totes les facultats que al Govern
central i als seus diversos organismes atribueixen aquelles lleis.
Qualsevol concessié que es demani a 'empara de les dites lleis,
i que no afecti exclusivament el territori de Catalunya, haura
de tramitar-se davant les autoritats del Poder central.

ART. 9° L’execucié de les disposicions dimanants de la le-
gislacié social dins el territori de Catalunya, correspondra al
Govern regional.

ART. 10. L’execucié i aplicacié de la legislacié sobre expro-
piacié forgosa, establiments de servituds en favor de determi-
nats serveis i concessions i totes aquelles que limitin l'exercici
del dret de propietat a favor d'un interés declarat d'utilitat pu-
blica, correspondran al Govern regional i a les seves autoritats
en el que es refereixi a obres o serveis propis o a obres i serveis
la concessi6 dels quals estigui reservada al Govern de Catalu-
nya.

ART. II. Podra el Parlament regional acordar modificacions,
complements i extensions a les lleis a que els tres articles an-
teriors es refereixen. Aquests acords seran comunicats pel Go-
vernador general al Govern central, i si passa un any sense que
el Parlament espanyol els aprovi o els rebutgi, s’estimaran apro-
vats i entraran en vigor en el territori de Catalunya.

TiTOL SISE
De la Hisenda regional

ART. 12. Les contribucions directes, excepcio feta de les
que gravin utilitats obtingudes fora del territori catala o tin-
guin per base l'exercici de facultats propies del Poder central,
correspondran al Govern de Catalunya, el qual tindra plena
llibertat per a organitzar-les i fixar llur quantia amb les limi-
tacions que s’assenyalin per a evitar tipus diferencials tributa-
ris en la produccié industrial i per a assegurar que els establi-
ments industrials situats a Catalunya i pertanyents a particu-
lars o a empreses no catalanes no seran objecte de tracte dife-
rencial.
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ArT. 13. Sempre que de la liquidacié dels Pressupostos ge-
nerals de I’Estat resulti que les despeses del mateix fora de Ca-
talunya, en aquelles matéries que per aquest Estatut sén reser-
vades en ella al Poder regional, hagin estat inferiors al produc-
te, fora de Catalunya, de les contribucions que, segons 'article
anterior, s’atorgaran al mateix Poder regional, la Hisenda del
Poder autonomic catala abonara a la de I'Estat espanyol una
part proporcional de la diferéncia. En cas contrari, sera la Hi-
senda de I'Estat qui haura d’abonar a Catalunya la dita part
proporcional.

La proporcié en qué haura de participar Catalunya en 1'abo-
nament o en la percepcié indicats, es determinara cada cinc
anys per una Comissié mixta a base de la proporcié en que
Catalunya participi en els impostos que, per a tot el territori,
s’hagi reservat I'Estat.

ARrT. 14. Si en qualsevol Pressupost extraordinari de 1'Es-
tat, cobert totalment o parcialment amb emissié de deute, es
destinen quantitats per a atendre, fora de Catalunya, a serveis
reservats en aquest Estatut al Poder regional, es transmetra a
la Hisenda regional de Catalunya una part del dit deute o del
seu producte en la mateixa proporcié referida en les clausules
anteriors.

ArT. 15. EIl deute de 1'Estat i del Tresor, el present i el fu-
tur, qualsevol que fos son origen, anira a carrec del Pressupost
general de I'Estat, i el servel dels seus interessos i de I'amortit-
zacid, en son cas, afectard per igual tot el territori espanyol i
es cobrira amb impostos a carrec de tots els espanyols, sense
que, per raé d'aquest Estatut, gaudeixi Catalunya de cap exemp-
ci6 en el que es refereixi a 'esmentada carrega.

TiToL SETE
Del Parlament regional

ArT. 16. Integraran el Parlament regional dues Cambres
iguals en facultats: el Senat i el Congrés.

ArTt. 17. El Congrés tindra un Diputat per cada 25.000 ha-
bitants, i el Senat un Senador per cada 50.000.

Art. 18. Els Diputats seran elegits per sufragi universal di-
recte. Els Senadors, pel vot dels Regidors dels Ajuntaments de
Catalunya.

ART. 19. Excepcié feta del cas de dissolucié pel Governa-
dor general, tant els Senadors com els Diputats seran elegits
per cinc anys.

ART. 20. Per a ésser elegit Senador caldri ésser catala, te-
nir trenta cinc anys complerts i estar en el ple s de tots els
drets civils i politics.
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Per a ésser elegit Diputat caldra ésser catala, major d’edat
i estar en us plenari dels drets civils i politics.

ART. 21. Els carrecs de Senador i Diputat de les Cambres
regionals sén incompatibles 'un amb l'altre, perd no ho son
amb cap altre carrec d’eleccié popular.

ART. 22. Els Senadors i Diputats podran ésser reelegits in-
definidament.

ArT. 23. Els Senadors i Diputats de les Cambres regionals
sén inviolables per llurs opinions i vots en l'exercici del carrec
llur en la mateixa forma i amb les mateixes garanties que s'a-
pliquen als membres del Parlament del Regne.

ART. 24. Les Cambres es reuniran tots els anys. Correspon
al Governador general convocar-les, suspendre-les, cloure llurs
sessions i dissoldre separadament i simultania la Cambra de
Diputats i el Senat. En el decret de dissolucié haura de convo-
car la Cambra o les Cambres dissoltes perque es reuneixin dins
un termini maxim de tres mesos.

ArT. 25. El Parlament regional haura de celebrar cada ar .
si més no, quaranta sessions, i no podran passar més de sis
mesos sense reunir-se. No podra estar reunida una de les cam-
bres sense que ho estigui l'altra, ni deliberar reunides en un
sol cos, ni en preséncia del Governador general.

ART. 26. Cada una de les Cambres formara el seu respec-
tiu reglament, i examinara tant la capacitat dels membres que
la integrin com la legalitat de llur eleccié.

Mentre la Cambra de Diputats i el Senat regionals no hagin
aprovat llur reglament es regiran pel del Congrés dels Diputats
i pel del Senat del Regne respectivament.

ART. 27. Perqueé una resolucié s’entengui votada pel Parla
ment regional caldra que hagi estat aprovada en iguals termes
per la Cambra de Diputats i pel Senat.

Les lleis regionals, aprovades que fossin en l'esmentada for-
ma, es presentaran al Governador general per les Meses de les
Cambres respectives per a llur sancié i promulgacié.

ArT. 28. Les relacions entre ambdues Cambres es regula-
ran, mentre altra cosa no es disposi, per la llei de relacions en-
tre ambdds cossos Collegisladors del 19 de juliol de 1837.

ART. 29. Ultra la potestat legislativa regional, correspon a
les Cambres catalanes:

1" Rebre del Governador general jurament de servar les
lleis que garantitzen 1’Autonomia de la Regid.

2 Fer efectiva la responsabilitat dels Ministres, els quals,
quan fossin acusats per la Cambra de Diputats, seran jutjats
pel Senat.

37 Exercir la iniciativa a queé es refereix l'art 11 d'aquest
Estatut.
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TiTOL VUITE
Del Governador general i del Poder executiu regional

ART. 30. Correspon al Governador general, com a Autori-
tat superior de Catalunya: )

17 Curar que siguin respectats i emparats els drets, fq.cul—
tats i privilegis reconeguts o que €n endavant es reconeguin a
’Administracié regional. '

2* Convocar i dissoldre les Cambres regionals. )

37 Sancionar i publicar els acords del Parlament regional,
els quals li seran sotmesos per la Mesa de les Cambres respec-
tives. , )

4* Nomenar, suspendre i separar els empleats de 1 'Admi-
nistracié regional, a proposta dels Ministres respectius i amb
subjecci6 a les lleis. ] )

5* Nomenar i separar els Ministres del Govern regxpnal.

ART. 31. El Governador general, tindra la representacio del
Govern central en totes aquelles funcions que exerceixi €n el
territori catala.

ART. 32. Cap manament del Governador general, en son
caracter de representant i cap de la Regi6, pot portar-se a efec?e
si no esta refrendat per un Ministre, qui per aquest sol fet se'n
fa responsable. .

Els Ministres regionals seran sis:

Justicia.

Interior.

Hisenda.

Instruccié Publica.

Agricultura i Obres Publiques.

Industria, Comerg i Treball. o

La Presidéncia correspondra al Ministre que designi el Go-
vernador general, el qual podra també nomenar un President
sense departament determinat. o o

L'augment o disminucié del nombre dels Ministres, aixi com
la determinacié dels afers que a cada u correspongui, pertanye-
ra a les Cambres regionals.

ArT. 33. Els Ministres regionals poden ésser membres de
la Cambra de Diputats o del Senat regionals i pendre part en
les discussions de tots dos Cossos, perd només tindran vot en
aquell al qual pertanyin.

1 ART. 3“? ElgeMiniZtres seran responsables de llurs actes da-
vant les Cambres regionals.
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REGIM TRANSITORI
A. Del régim provisional de Govern

Mentre no es constitueixi el Parlament regional de Catalu-
nya (la constitucié del qual haura de tenir lloc dins un any)
exercira les seves funcions una Assemblea integrada per tots
els Diputats provincials i tots els Diputats a Corts i Senadors
electius de les quatre Provincies catalanes. Cas que durant el
funcionament d’aquesta Assemblea fossin dissoltes les Corts,
els Senadors electius i Diputats a Corts seguiran formant part
d’ella, fins que, celebrades les eleccions, fossin aprovades les
actes dels novament elegits.

L’'Assemblea limitara els seus acords a aquells la demora
dels quals pogués implicar perjudici, i totes les resolucions que
adopti de caracter legislatiu hauran de sotmetre’s a ratificacié
del Parlament regional de seguida de la seva constitucié.

L’'Assemblea es regira pel Reglament de 1'Assemblea de la
Mancomunitat de Catalunya, amb les modificacions que impo-
si el fet de formar part d'ella els Diputats a Corts i Senadors
electius.

La propia Assemblea designara un Consell executiu regional,
determinant la seva organitzacid, forma d’elecci6 i el nombre de
sos membres. Aquest Consell substituira el de la Mancomuni-
tat i exercira les seves funcions fins que es constitueixi el Po-
der executiu, d’acord amb ¢o que s'estableix en I'Estatut de
I’Autonomia.

B. De la constitucié del primer Parlament regional

L'elecci6 del primer Parlament regional tindra lloc d’acord
amb les prescripcions que segueixen:

El Congrés

Per a l'elecci édels Diputats s’aplicaran les prescripcions que
avui regulen I'elecci6 de Diputats provincials.

L'actual circumscripcié de Barcelona formara una demarca-
ci6 electoral que elegira el nombre de Diputats que correspon-
gui segons 1'tltim cens de poblacié aprovat i a raé d'un Diputat
per cada 25.000 habitants de dret.

Per la circumscripcié de Barcelona s’aplicara en I'elecci6 el
procediment de la representacié proporcional en la forma que,
a proposta del Consell, acordi I’Assemblea.

D.C. 641
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El Senat

a. L'eleccié de Senadors tindra lloc per Provincies, pero la
ciutat de Barcelona tindra, a aquest sol efecte, la consideracié
de Provincia.

b. Cada Provincia elegira el nombre de Senadors que cor-
respongui segons la poblacié que resulti de l'tltim cens de po-
blacié aprovat, a ra¢ d'un Senador per cada 50.000 habitants.

c. Tindran dret a participar en l'eleccio de Senadors tots
els Regidors que ho siguin per elecci6 popular i hagin pres pos-
sessié de llurs carrecs.

4. L'Assemblea, a proposta del Consell executiu provisio-
nal, resoldra si cal aplicar a l'eleccio de Senadors el procediment
de la representacié proporcional o el procediment majoritari.
En el primer cas, determinara les regles necessaries per al fun-
cionament de la representacio proporcional. En el segon, es se-
guira la mateixa regla establerta en les circumscripcions per la
Tei electoral vigent per a Diputats a Corts, a I'objecte de deter-
minar el nombre de noms que cada elector pugui votar valida-
ment.

e. Per a la ciutat de Barcelona haura d’aplicar-se forco-
sament el procediment de la representacio proporcional.

C. De la Comissié mixta d'adaptacié de serveis

Es designara una Comissié mixta, els vocals de la qual se-
ran designats, per meitat, pel Consell de Ministres i pel Con-
sell executiu provisional de Catalunya, i sera presidida pel Go-
vernador general.

La Comissié mixta determinara:

A. Les condicions indispensables per a assegurar que el
Govern regional, en l'exercici de ses funcions propies, enumera-
des en l'art. 6°, mantindra, si res més no, I'efichcia i perfeccio
dels serveis de la mateixa mena que té I'Estat establerts a Ca-
talunya.

B. Els ferrocarrils, canals i ports, ja construits o que des-
prés es construeixin, que hagin de considerar-se d'interes ge-
neral espanyol.

C. Les concessions d’obres hidrauliques de les quals, per
afectar a interessos no exclusius de Catalunya, hagi de reser-
varse llur atorgacié al Poder central.

D. Les garanties per a assegurar la coordinacié dels ser-
veis regionals amb els similars establerts fora de la Regi6, pero
en conexié amb aquells, i els altres que dins el territori de Ca-
talunya corresponguin al Poder central.

E. L'aplicacié de ¢o que s’estableix en I'article 7.° de 1'Esta-
tut.
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_F. L'exercici de les facultats que es concedeixen al Poder re-
gional en els arts. 8, 9 i 10 d’aquest Estatut.

G. L'aplicacié de ¢o que es disposa en I'article 12 sobre
la Hisenda regional i la determinacio, per un quinquenni, de la
proporcionalitat establerta en l'art. 13. ' )

H. Les regles que assegurin que el personal de l'Estat que
passi a prestar sos serveis a la regié tindra garantitzats, si res
més no, els drets que avui li té reconeguts I'Estat i aquells que
es considerin necessaris perque el dret dels Poders regionals
a elgglr lhurempnt sos funcionaris llevi a I'Estat, com a minim
la carrega que implica per a son Pressupost el personal que en
el territori de Catalunya, esta afecte a serveis de I'Estat que i)as-
saran als Poders regionals.

D. Del régim transitori en matéria d'Hisenda

El producte de les contribucions directes que es recaptin
en territori de Catalunya, no afectes a serveis prestats pel Po-
der centgal, ingressara provisionalment en la Tresoreria del Go-
vern regional, el qual abonara totes les despeses que originin
els serveis i funcions que assumeixi.

Tant prompte la Comissié mixta hagi ultimat els seus tre-
balls, es practicara una liquidacié de conformitat amb les nor-
mes que hagi establert per a la delimitacié d'Hisendes, ingres-
sant definitivament el Govern regional, reintegrant o reclamant
a I'Estat, en son cas, el que correspongui.

Barcelona, 25 de gener de 1919.



